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¢Como influye la participacion de grupos insurgentes vinculados al
narcotrdfico sobre los procesos de paz? Este articulo tiene como objetivo
resolver dicha interrogante analizando dos casos de estudio: las negocia-
ciones del Cagudn (1998-2002) y de La Habana (2012-2016). En agos-
to de 2016, el expresidente Santos firmé un histérico acuerdo de paz con
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), poniendo
término a medio siglo de conflicto. En este sentido, las ganancias prove-
nientes del trdfico de drogas, como fuente de financiamiento, obstaculiza-
ron el arribo a una solucion negociada con el gobierno de Pastrana, tor-
ndndose un asunto crucial durante las conversaciones desarrolladas en
Cuba. Los casos ya sefialados se comparardn con la ayuda del Tridngulo
de Paz como herramienta analitica, buscando mostrar los cambios en el
comportamiento y actitudes de sus protagonistas sobre el vinculo fariano
con el narcotrdfico.
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Introduccién'

En septiembre de 2017, Donald Trump amenazé con descertificar a
Colombia en materia de antinarcéticos por el explosivo aumento de cultivos
de coca durante los altimos anos?. Al respecto, sostuvo que los avances en la
lucha contra el narcotrafico se habian sacrificado en aras de negociar con
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), responsabili-
zandolas por el incremento. Sus declaraciones apuntaban a los coletazos de
una reconfiguracion del narcotrafico en las zonas de influencia del ex grupo
insurgente en medio de las conversaciones. Tras el desarme, se generaron
expectativas en los campesinos de recibir mayores beneficios gubernamen-
tales en contraprestacién a la sustitucién voluntaria de cultivos ilicitos, inci-
tandolos a sembrar mas coca.

Ante tal escenario nace la siguiente pregunta: ¢Cémo influye el
involucramiento de grupos insurgentes vinculados al narcotrafico sobre los
procesos de pacificacién? Este articulo tiene como objetivo resolver dicha
incégnita empleando como casos de estudio los didlogos del Caguan (1998-
2002) y de La Habana (2012-2016)°. En agosto de 2016, el expresidente
Juan Manuel Santos firmé un histérico acuerdo de paz con las FARC, po-
niendo término a medio siglo de conflicto armado. En esta linea, cabe sefa-
lar que las ganancias provenientes del trafico de drogas, como fuente de
financiamiento, obstaculizaron el arribo a una solucién negociada con el
gobierno de Pastrana. Por ende, su nexo con esta economia ilicita se torné
un asunto crucial en las conversaciones desarrolladas en Cuba.

De esta manera, este trabajo plantea, a partir del Tridngulo de Paz, un
analisis comparado de la influencia que tuvo el vinculo de la ahora
desmovilizada insurgencia con el narcotrafico durante el proceso de paz en
dos casos especificos: “Los didlogos del Caguan (1998-2002) y “Los didlo-
gos de La Habana” (2012-2016). Igualmente, cabe subrayar que la relevan-
cia de esta investigacién es doble. Por un lado, busca llenar un vacio de

' Estearticulo es resultado del proyecto “Agendas criminales y procesos de paz en Amé-

rica Latina: Un estudio comparado entre Colombia y El Salvador”, financiado por la
Agencia Nacional de Investigacién y Desarrollo (ANID).

El gobierno colombiano recibi6 este ultimatum por tltima vez en los 90, cuando el expre-
sidente Ernesto Samper fue acusado de financiar su campaia con dinero del Cartel de
Cali, el mayor exportador nacional de cocaina por ese entonces (Briscoe, 2017).

El proceso de las negociaciones del Caguan comienza, informalmente, el 15 de julio de
1998 con la reunién de Victor G. Ricardo como el Alto Comisionado por la Paz designa-
do por Andrés Pastrana y Manuel Marulanda Vélez, conocido como “Tirofijo”. Tras
varias reuniones, se proclama oficialmente la apertura de negociaciones el 7 de enero de
1999. El proceso concluye oficialmente el 20 de febrero de 2002. Por otra parte, las
negociaciones de La Habana comenzaron oficialmente el 4 de septiembre de 2012 y
finalizaron el 24 de agosto de 2016.

o
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conocimiento académico sobre la sostenibilidad de los procesos de paz. Y
por el otro, pretende contribuir a los estudios de paz abordando, de manera
inédita, la relacién existente entre estupefacientes y resolucién de conflictos
armados. El texto se estructura en cinco secciones. En la primera, se desa-
rrolla una discusién bibliografica sobre el nexo existente entre conflictos ar-
mados y narcotrdfico. El segundo apartado se focaliza en el diseno
metodolégico. A continuacién, se exploran los procesos de paz desarrolla-
dos en el municipio caquetense y la capital cubana con la ayuda del Tiidngu-
lo de Paz, buscando dar cuenta de los cambios en el comportamiento y acti-
tudes de sus protagonistas sobre la participacién de las FARC en el
narcotrafico. Finalmente, se presentan las conclusiones.

éConvergencia inesperada? Narcotrafico y conflicto armado

La relaciéon entre conflictos armados y drogas se ha vuelto cada vez mas
evidente durante las dltimas décadas. No es casualidad que los mayores
productores a nivel mundial sean naciones afectadas por beligerancias, tales
como Afganistan, Myanmar y Colombia (UNODC, 2018). Bajo esta logica,
Cornell (2007) plantea que las confrontaciones armadas estimulan, agravan
y, ocasionalmente, transforman los patrones preexistentes de produccién de
narcéticos. En efecto, la evidencia sugiere que la magnitud de dicha pro-
duccién estd directamente vinculada a su prolongacién (Ross, 2004). Em-
pero, la naturaleza de este vinculo atin no se ha definido con precision.

Una primera aproximacién proviene de la literatura cldsica representa-
da por Collier (2006), quien argumenta que los grupos insurgentes pueden
involucrarse en un conflicto armado impulsados ya sea por la codicia o la
queja, considerandolas mutuamente excluyentes. No obstante, esta visiéon
ignora la posibilidad que sus estructuras motivacionales cambien en el tiem-
po, asumiendo implicitamente que son estaticas. O sea, los rebeldes estarian
motivados Gnicamente por avaricia o agravio durante toda la confronta-
ci6n. Por lo tanto, este enfoque supone la existencia de una clara distincién
entre violencia criminal y violencia politica, tendiendo a concebir a la crimi-
nalidad y la insurreccién como fenémenos contrapuestos: los subversivos,
en cuanto tipo ideal, luchan por una meta politica autodefinida que sirve a
un bien comin mayor, mientras que las organizaciones criminales tienen
animo de lucro (Phillips, 2015).

Sin embargo, durante la tltima década se ha desarrollado un cuerpo teé-
rico que pretende complementar aquel enfoque encabezado por Makarenko
(2008), quien postula la existencia de un nexo crimen-insurgencia impulsado
por dos fenémenos: a) el descenso de la financiacion estatal para la insurgen-
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cia, y b) la expansion del crimen organizado transnacional. El fin de la Guerra
Fria redujo drasticamente la disponibilidad de financiamiento para rebeldes.
Sin el enfrentamiento bipolar, el simple hecho de oponerse a un régimen
politico-ideolégico no concitaba el apoyo econémico de alguna superpoten-
cia. Ante este escenario, los grupos insurgentes necesitaron encontrar otras
fuentes de financiacién para sobrevivir (Shaw y Mahadevan, 2018). Las ac-
tividades ilicitas emergieron como una lucrativa fuente de financiamiento
para solventar su esfuerzo revolucionario. Por lo tanto, el nexo crimen-in-
surgencia supone que la guerra es criminogénica, en tanto crea oportunida-
des para desarrollar economias ilicitas y, a su vez, éstas promueven el con-
flicto armado®, configurando un circulo vicioso (Comolli,2018).

Ahora bien, resulta preciso indicar que este vinculo evoluciona, adop-
tando la forma de un continuum, con el crimen situado en el extremo iz-
quierdo y la insurrecciéon ubicada en el costado derecho en tanto fenémenos
distintos, separados y lejanos conforme al entorno en el que operan, pu-
diendo ocurrir entre ambos una amplia gama de interacciones como se ob-
serva en la Figura 1. Desde este dngulo, cabe destacar que en la mitad del
recorrido se encuentra un punto denominado convergencia motivacional,
donde un grupo insurgente adopta estrategias criminales y politicas, de
manera simultanea e intercambiable, a la vez que son dos extremos de un
espectro en el marco de un conflicto armado (Makarenko, 2008).

FIGURA 1
Continuum Crimen-Insurgencia

Crimen Uso operacional de Participacion
violencia Instrumental Insurgencia

Alianza con Convergencia Alianza con grupos
insurgentes motivacional criminales

Fuente: Elaboracién propia a partir de Makarenko (2008).

Su aporte es particularmente 1til a fin de comprender por qué el
narcotréfico y la guerra han quedado entrelazados, yendo mas alla de esta
dualidad, aprehendiendo las multiples, complejas y cambiantes relaciones
entre rebeldes y economias ilicitas. En esa linea, un valor agregado del

Entre 2000 y 2017, mas del 60% de las 1.113 resoluciones emitidas por el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas han exigido respuesta ante las economias ilicitas. Este
dato ilustra cémo el crimen organizado se ha tornado un factor clave para comprender
la evolucién de los conflictos armados contemporaneos. (GIATOC, 2018:5-6).
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continuum radica en que permite observar la evolucién de una insurgencia a
lo largo del conflicto armado. Asi, es posible sostener que su participacion
en mercados ilicitos impulsada por la necesidad de financiar su guerra con-
tra el régimen politico-ideolégico vigente puede afectar profundamente sus
medios y estrategias e, incluso, en algunas circunstancias, sus objetivos e
identidades, viéndose de este modo la suplantacién del componente ideo-
l6gico de un movimiento insurreccional por sus actividades ilicitas.

Igualmente, cabe subrayar que el nexo crimen-insurgencia no solo afec-
ta la evolucién del conflicto armado y el devenir del grupo insurgente que
participa en el mismo, sino también incide en un eventual proceso de paci-
ficacién. En efecto, la participacién de rebeldes en el narcotrafico generaria
una feliz irresolubilidad, o sea, un aceptable, pero inestable statu quo donde
existen fuertes incentivos para mantener el conflicto en ebullicién, siendo
dificil lograr un acuerdo negociado o victoria militar (Crocker, Osler & Aal,
2005). Esta situacion paraddjica es atribuible basicamente a dos factores
interconectados.

En primer lugar, las ganancias obtenidas del narcotréfico robustecen a
los grupos insurgentes, pues aumentan sus capacidades de reproducirse
materialmente y construir instituciones en sus zonas operativas, dificultan-
do cada vez mas su derrota militar. Desde este dngulo, Keen (1998) sostiene
que la guerra provoca un sistema alternativo de beneficios, poder e incluso
proteccion, pues el Estado se debilita, viéndose imposibilitado de ejercer su
autoridad sobre el territorio, y aquel vacio de poder es llenado por rebeldes.
Asi, el trafico de drogas permite a grupos subversivos no solo comprar ar-
mas o entrenar combatientes, sino también proporcionar bienesy servicios a
comunidades que participan en esta economia ilicita como medio de sub-
sistencia, recibiendo a cambio proteccion, lealtad y cooperacién de la pobla-
ci6on (Dudouet y Galvanek, 2018). Por ello, los guerrilleros actian como
constructores compelitivos de Estado, mermando su funcionalidad y legitimi-
dad. Ergo, mientras mas orden y seguridad brinden a las comunidades,
mayor es la posibilidad de convertirse en protoestados de facto con un alto
grado de capital politico®.

En segundo lugar, los flujos de ingresos ilicitos asociados al trafico de
drogas conducen al aplazamiento de la paz, ya que los insurrectos se bene-
fician econémicamente de la continuacién del enfrentamiento, pudiendo
incluso actuar como spoilers®, tendiendo a subvertir los procesos de pacifica-

> Elcapital politico consiste en la percepcién de legitimidad (confianza de la poblacién que las
acciones de los criminales son beneficiosas y justificadas) y apoyo popular (provisién volun-
taria de la poblacién de suministros, refugio, e inteligencia) (Felbab-Brown, 2010:6-7).

El concepto spoiler fue elaborado originalmente por Stedman para describir actores que
usan violencia para oponerse, debilitar; o manipular procesos de paz (Stedman, 1997:8).
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cién que intenten llevarse a cabo, incrustando sus agendas criminales’ den-
tro de los acuerdos alcanzados (Cockayne, Boer y Bosetti, 2017). En este
sentido, Boer y Bosetti (2015) consideran que uno de los principales moti-
vos para explicar la prolongacién de las guerras es la disponibilidad y explo-
tacién de una fuente fiable de financiacién. Como el narcotrafico es
inherentemente ilicito en el régimen internacional vigente, no es factible
ofrecer a rebeldes una alternativa que les permita mantener el control sobre
ese mercado. Justamente en este punto gravita la diferencia entre los narcé-
ticos y otros recursos naturales, tales como diamantes o madera. Por ende,
una reparacién a las quejas expresadas originalmente por los insurgentes
serd de poca utilidad para terminar el conflicto cuando sus estructuras
motivacionales, estrategias y objetivos se hayan criminalizado.

No obstante, Jonsson, Brennan y O’Hara (2016) argumentan que la
incidencia del involucramiento de rebeldes en el narcotrafico sobre la reso-
lucién de conflictos armados no es siempre uniforme ni negativa. De este
modo, el resultado se encuentra condicionado por la politica estatal de dro-
gasy la actitud del grupo rebelde frente a esta economia ilicita. Asi, es posi-
ble prever cuatro escenarios que pueden presentarse durante las etapas por
las que atraviesa una confrontacién.

La primera coyuntura es sostener una guerra contra el narcotrdfico, en
donde las autoridades mantienen una linea dura contra el trafico de drogas,
a la vez que la insurgencia busca continuar beneficidndose del mercado,
constituyendo un obstaculo para iniciar un proceso de paz, y dando pie a la
continuacién de la guerra con el fin de suprimir su financiamiento ilicito.
Otra situacion hipotética es ofrecer un soborno por la paz, bajo la cual el
Estado adopta un enfoque permisivo frente al trafico de narcéticos y donde
las ganancias mal habidas estan implicitamente aceptadas, repartiéndolas
entre los rebeldes con el tinico propésito de estimular su participacién en el
proceso de paz. La tercera posibilidad consiste en cooperar con el cambio, en
la cual el Estado mantiene un enfoque restrictivo, pero los insurrectos no
estan en interesados en seguir beneficiindose del narcotréfico, dando pie a
una “colaboracién para el cambio”, pudiendo incluso apoyar los esfuerzos
por combuatir el narcotrafico a cambio de concesiones durante la negocia-
ci6n. Finalmente, encontramos un contexto de apatia total, bajo el cual el
Estado aplica una politica de drogas permisiva pero los rebeldes no desean
obtener ganancias del narcotrafico, no siendo este ultimo fenémeno un
impedimento para llevar a cabo las negociaciones.

N

Agendas criminales se refiere a un programa o plan subyacente de naturaleza criminal
celebrado por actores que compiten por el gobierno y gestién publica de recursos de un
Estado. Pueden ser adoptadas por una amplia gama de actores, desde grupos criminales,
insurgentes, empresas, funcionarios publicos o dirigentes politicos (Boer y Bosetti, 2017:9).
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Disefio metodolégico

Resulta oportuno indicar que ambas negociaciones entre el Estado co-
lombiano y las FARC ejemplifican la relacién existente entre narcotrafico y
resoluciéon de conflictos, haciéndolo teéricamente relevante para los fines de
esta investigacion. En agosto de 2016, el expresidente Juan Manuel Santos
firmé6 un histérico acuerdo de paz con las FARC que puso término a la con-
frontaciéon armada mas antigua del hemisferio. Esta prolongacién obedecié,
en gran parte, a que la intensa participacién de los farianos en el narcotrafico
no solo proporcioné cuantiosos recursos para expandir su capacidad militar,
sino también un alto grado de capital politico, desincentivandolo a alcanzar
una solucién negociada con el gobierno durante los didlogos del Caguan
(1998-2002). Luego, el trafico de drogas se convirtié en un tema crucial du-
rante el proceso de paz de La Habana (2012-2016).

Atendiendo a lo expuesto, es necesario establecer que la metodologia a
emplear en el presente trabajo es el estudio de casos. Bajo esa l6gica, convie-
ne aclarar que se trata de un estudio de caso sincrénico-diacrénico, por
cuanto examina un lapso acotado (1998-2016) y en profundidad, de forma
tal que el concurso de actores estatales y no estatales solo son analizados en
cuanto a su relevancia desde los casos seleccionados en el periodo antes
sefialado (Gerring, 2007). Asimismo, el problema de investigacion se estu-
dia a partir de acontecimientos sobre los que no se tiene control y con un
enfoque holistico en tanto se estudia la unidad de observacién en su totali-
dad, sin una muestra definida. Por lo tanto, esta investigacién posee un
caracter no experimental que, por su dimensién temporal, es clasificada
como transeccional, pues pretende evaluar cual es el nivel o estado de diver-
sas variables en un momento determinado.

Posteriormente, cabe sefialar que la herramienta analitica a utilizar con-
siste en el Tridngulo de paz. Para comprender cabalmente esta herramienta es
relevante considerar, primeramente, que definir el concepto paz resulta com-
plejo dado su caracter polisémico. Empero, la literatura especializada nos
remite a una distincién entre dos acepciones. Por un lado, encontramos una
visién restringida del término, que alude a la ausencia de guerra y violencia
directa (aquella ejercida o aplicada por un actor), también conocida como
paz negativa (Galtung, 1996). Bajo esta logica, no se descarta la existencia de
conflictos en una sociedad, siendo comprendida la paz negativa como un
estado donde multiples actores pueden tener relaciones antagénicas, expre-
sadas en enfrentamientos que excluyen el uso de violencia armada, sistema-
tica y organizada. Asi, pueden ocurrir episodios de violencia esporadica ori-
ginados a partir de los mismos, sin que ello constituya una guerra.

La fortaleza metodoldgica que presenta esta conceptualizacién radica
en que permite su cuantificacién, basandose netamente en métricas o
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indicadores, siendo facilmente medible. Desde este angulo, la paz puede ser
observada en un pais, por ejemplo, a través del indice de letalidad registra-
do cada aflo. Empero, esa nocién ha sido cuestionada por dos motivos. En
primer lugar, su estrechez conduce a interpretaciones reduccionistas, en
tanto las relaciones podrian tnicamente ser descritas como pacificas o con-
flictivas. En segundo lugar, esta concepcién carece de poder explicativo so-
bre la naturaleza, solidez o sostenibilidad de la paz (Diehl, 2016).

En respuesta a este vacio surge un enfoque alternativo: paz positiva. Una
definicién holistica que contempla la ausencia de violencia indirecta o es-
tructural (aquella que no es ejercida o aplicada por un actor), expresada en
la existencia de justicia social, relaciones cooperativas y plena vigencia de los
derechos humanos. O sea, al delimitar sus rasgos especificos, este concepto
busca ahondar en factores que contribuyen a la solidez de la paz, contrapo-
niéndose a su sentido negativo. Desde esta 6ptica, Wallensteen y Joshi (2018)
seflalan que la paz positiva puede ser operacionalizada mediante cinco di-
mensiones analiticas: (1) bienestar; (2) calidad de las relaciones; (3) resolu-
ci6n de conflicto; (4) acceso a recursos, equidad y seguridad humana; y (5)
capacidad institucional. Asi, estos elementos permiten clasificar a un Esta-
do como pacifico en términos de paz positiva.

Luego, esta visién ha sido blanco de criticas, porque la incorporacién de
dimensiones tales como justicia social o derechos humanos ensancha el obje-
to de estudio de la disciplina, al punto que el concepto paz pierde por com-
pleto su utilidad como categoria analitica, generandose asi un estiramiento
conceptual (Sartori, 2011)%. Ante este emplazamiento, los partidarios de una
paz positiva indican que la “mera ausencia de guerra puede ser compatible con
situaciones en las que estén vigentes statu quo profundamente autoritarios e
injustos que tarde o temprano llevarfan a un estallido violento” (Harto,
2016:130). Por tal motivo, estiman necesario comprender las causas de los
enfrentamientos armados, analizando cémo se puede desarrollar una paz sos-
tenible, y cudles factores pueden prevenir la reapariciéon de la violencia.

Araiz de lo ya planteado, es posible sostener que entre paz negativa y paz
positiva existe una relaciéon contradictoria, no abarcando la totalidad de inte-
racciones existentes al interior de una sociedad. Tampoco son categorias
mutuamente excluyentes, mas bien representan los polos de un espectro.
En esta graduacién existe un drea gris compuesta por situaciones que, si
bien no tienen visos bélicos, no podrian ser catalogadas como pacificas,

Este concepto consiste en la necesidad de establecer un concepto que pudiera ser lo
suficientemente amplio para abarcar una cantidad significativa de casos, a fin de gene-
ralizar los resultados de las investigaciones en ciencia politica, previniendo que aquel
concepto sean tan general que no tenga significado alguno. A la inversa, hay que evitar
que el concepto sea tan restringido que no admita generalizacién alguna.
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tales como cese al fuego, tregua, o procesos de paz®. Pretendiendo capturar
esa diversidad de escenarios nace el concepto de paz imperfecta, el que alude
a “espacios e instancias en las que se pueden detectar acciones que crean
paz, a pesar de que estan en contextos en los que existen conflictos y violen-
cia” (Munoz, 2010:47). En efecto, este neologismo recoge la bidimensiona-
lidad de la paz (negativa y positiva), centrandose en medidas para prevenir la
violencia directa y mitigar la violencia estructural.

Desde esa perspectiva, cabe subrayar el aporte realizado por Hoglund y
Soderberg (2010), quienes, para operacionalizar la naturaleza de los proce-
sos de paz, disefiaron una herramienta analitica conocida como Tridngulo de
Paz, el cual esta basado en el Triingulo del Conflicto que los analiza a partir de
tres dimensiones: conflicto en si, comportamiento y actitudes. Asi, el conflicto en si
se refiere a los problemas, posiciones y demandas de los actores involucrados.
En tanto, el comportamiento apunta a sus conductas y la manera en que per-
siguen sus demandas durante el conflicto. Finalmente, las actitudes abarcan
las emociones y percepciones hacia los otros, hacia sus propias metas y hacia
al conflicto en si mismo. Cabe mencionar que los tres vértices se condicio-
nan mutuamente. A su vez, cada vértice posee su propia dindmica.

FIGURA 2
Triangulo de Paz

Problemas

Comportamiento Actitudes

Fuente: Elaboracion propia a partir de Héglund y Soderberg (2010).

¢ “Procesos de paz” se define como un esfuerzo dirigido a finalizar un conflicto entre
diferentes actores a través del didlogo y de medios no violentos. Sus objetivos y formas
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Como se aprecia en la Figura 1, los vértices que componen el Tridngulo
de paz son los problemas, comportamientos y actitudes. Los problemas se refieren
a los asuntos o tematicas en juego para los protagonistas de la confronta-
cion. El segundo vértice (comportamiento) se asocia a la relativa presencia o
ausencia de violencia en su abordaje durante el proceso de paz o postconflicto.
Finalmente, el tercer elemento (actitudes) constituye un indicador sobre la
relativa presencia o ausencia de actitudes conflictivas en el proceso de paz.
Por lo tanto, el Tridngulo de Paz enriquece el andlisis de las variantes empiri-
cas de un proceso de paz.

Respecto de la extension de ambas negociaciones entre el gobiernoy las
FARC, sus respectivas dindmicas no seran analizadas exhaustivamente, pres-
tando atencion solo a sus hitos. Posteriormente, los datos obtenidos seran
contrastados con los vértices del Tridngulo de Paz. Resta mencionar que la
investigacién se apoyara en fuentes secundarias para analizar los didlogos
en El Cagudn y La Habana, particularmente bases de datos nacionales e
internacionales, tales como el Centro de Recursos para el Analisis de Con-
flictos (CERAC) y el Programa de Datos sobre Conflictos de la Universidad
de Uppsala (UCDP). Asimismo, se examinaran reportes elaborados por or-
ganismos no gubernamentales, tales como Crisis Group, Centro Noruego
para la Resolucién de Conflictos (NOREF) y Escola de Cultura de Pau.
Igualmente, se recabard informacién mediante fuentes primarias tales como
la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, entidad responsable de aseso-
rar al gobierno colombiano en la formalizacién de los didlogos y acuerdos
de paz. Por dltimo, se consultaran fuentes terciarias hemerograficas, tales
como Council on Foreign Relations y Washington Office on Latin America.

El Caguan y La Habana a la luz del Tridngulo de paz: el problema

Segun el Instituto de Estudios sobre Guerra de la Universidad de
Hamburgo, la confrontacién entre las FARC y el Estado colombiano puede
ser catalogada como una guerra antirrégimen prolongada y de alta intensi-
dad, la cual muté en el tiempo, pasando de reducidos puntos geograficos a
expandirse en diversos frentes y a beneficiarse de economias ilicitas para
ampliar su financiacién y alcance (AKUE, 2018). Originalmente, las FARC
se erigieron como un grupo de autodefensa durante “La Violencia” (1948-

pueden variar, desde la negociacién de un alto el fuego bilateral, la interrupcién de
violencia homicida y, en algunos casos, la firma de un acuerdo de paz. Son parte de un
acuerdo politico que representa la negociaciéon sobre el acceso a recursos estatales y
concesiones politicas, sociales, econémicas y judiciales a cambio de poner fin a la violen-
cia y hostilidades (Boer y Bosetti, 2017:9)
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1958). Pronto se convirtieron en un movimiento insurreccional que discre-
paba fuertemente con la naturaleza del sistema politico y econémico. Su
objetivo principal era instaurar un régimen marxista basado en el socialis-
mo que resolveria las injusticias y redistribuiria la riqueza en el pais andino
(Felter y Renwick, 2017).

Durante sus primeras dos décadas, la intensidad del conflicto armado
fue baja dado que las FARC no representaban una amenaza seria. En efecto,
los 60 y principios de los 70 fueron afnos de supervivencia para los farianos,
siendo apenas una milicia de base campesina, que contaba con escasos re-
cursos, bajo entrenamiento, una logistica restrictiva, y sin una estrategia
definida que operaba solo en areas donde la presencia estatal era fragil o
inexistente, como las regiones montanosas y selvaticas (UCDP, 2018).

No obstante, esta situacién cambi6 radicalmente con la celebracion
de la VII Conferencia (1982), momento en que el Secretariado aprobé la
explotacién del narcotréafico para sostener su plan estratégico vy, asi, doblar
la cantidad de frentes, aumentar su equipamiento militar y tomar el poder
en ocho afos (Pécault, 2008). Desde este dngulo, resulta oportuno precisar
que los lideres guerrilleros consiguieron subordinar las actividades crimina-
les a sus objetivos politicos de forma pragmatica. Este elemento permiti6 a
las FARC hacer un uso sistematico del narcotrafico, asi como otras econo-
mias ilicitas para financiar la guerra sin que la unidad de mando y el com-
promiso ideolégico de la tropa se descompusieran.

Empero, en la practica, la participacién de las FARC en el narcotréfico
gener6 problemas de organizacién. Las tensiones y fracturas internas
emergieron cuando la dirigencia acusé a algunos cuadros medios de estar
demasiado involucrados en la actividad ilicita y participar poco en el trabajo
politico (Boer, Garzon y Bosetti, 2017). En efecto, las preocupaciones gira-
ban en torno a que la identidad y objetivos del grupo estaban siendo eclip-
sados por la codicia. Esta perspectiva, muy en sintonia con el nexo crimen-
insurgencia propuesto por Makarenko (2008), reconoce que las FARC sur-
gieron sobre la base de agravios politicos, pero a lo largo del tiempo su es-
tructura motivacional se transformé gracias a sus vinculos con el trafico de
drogas.

Al respecto, Villalobos (2011) sefiala que un movimiento insurrecto que
contaba con un proyecto politico-ideolégico muté en una narco-guerrilla
producto de un proceso de descomposiciéon social, moral y politico en sus
filas, lo cual resulté natural por tratarse de una degradacién de insurreccién
a criminalidad, pasando de una légica combativa a una depredadora. Lue-
go, el autor indica que la prolongacién de un conflicto armado termina
convirtiendo la violencia criminal en un oficio per se sin conexién con los
fines politicos iniciales. La frontera entre crimen organizado y actor politico
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se borré por completo: el discurso ideolégico finalmente sirvié para justifi-
car la criminalidad como modo de vida. Incluso, su comandante principal
Rodrigo Londofio Echeverri, alias “Timochenko”, admitié que “la lucha
interna que libramos, desde el punto de vista ideol6gico para que los guerri-
lleros no se dejen absorber por los valores que promueve el narcotrafico es
muy grande, y con algunos cuadros la hemos perdido” (Crisis Group, 2014:4).

Vale recordar que, originalmente, las FARC prohibieron que se cultivara
coca por motivos ideolégicos en los territorios controlados por aquellas fuer-
zas, percibiéndola como la maxima expresion del capitalismo decadente.
Incluso intentaron erradicarla, politica que suscité un rechazo generalizado
del grupo insurgente, pues la poblacién dependiente de los cultivos ilicitos
como medio de subsistencia se sinti6 agraviada por la injerencia de las FARC.
Tras algunos afios, durante los cuales las FARC no lograron un apoyo esta-
ble entre la poblacién, llegaron a la conclusién de que no podian mantener
la prohibicién de los cultivos ilicitos. En esas circunstancias se vieron obliga-
das a cambiar progresivamente su postura, pasando del rechazo inicial a
tolerarlos, para después gravarlos con impuestos y, por dltimo, regular tan-
to el cultivo como su procesamiento (McQuinn, 2016). De este modo, los
farianos fueron capaces de presentarse a si mismos no solo como un movi-
miento revolucionario, sino también como protectores de las comunidades
marginadas, rol que les permiti6 obtener una alta cuota de capital politico,
al punto de instaurar una Rebelocracia™ en las zonas bajo su dominio.

El alcance exacto de la participacién de las FARC en las economias
ilicitas sigue siendo un tema de debate. Segiin una estimacioén realizada por
Shaw, Nellemann y Stock (2018), recaudaban anualmente US$600 millo-
nes, convirtiéndolas en la tercera organizacion insurgente mas adinerada
del planeta. Asi, las rentas ilicitas constituian el corazén de los farianos. Para
entender el porqué es importante analizar la estructura financiera de la gue-
rrilla de impronta marxista-leninista. A diferencia de organizaciones crimi-
nales tradicionales, las ganancias de las FARC fluian de abajo hacia arri-
ba'. Los numerosos frentes, columnas méviles y unidades tacticas se
autofinanciaban y entregaban el dinero al bloque, que a su vez alimentaba al
Estado Mayor y al Secretariado. Particularmente en el caso del narcotrafico,

En el contexto del conflicto armado colombiano, Ana Arjona utiliza el neologismo
Rebelocracia (Rebelocracy) para describir una situacién donde grupos guerrilleros impo-
nen un conjunto de reglas que estructuran la interaccién humana en una comunidad en
tiempos de guerra, convirtiéndose en gobernantes de hecho (Arjona, 2016:137).

Las FARC dividen sus ganancias en tres niveles. En el primer nivel se encuentran los
recursos necesarios para cumplir con sus planes estratégicos (es decir, las proyecciones
de crecimiento y ocupacién territorial). En el segundo nivel esta el sostenimiento de
estructuras como frentes y compaiias. En el tercero, la supervivencia, es decir la caja
menor de las milicias (Garzén, 2015:9).
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si se suma el dinero obtenido por el tributo al cultivo de coca o “gramaje”
(US$67,9 millones), los ingresos de la produccién de cocaina (U$S169,5
millones) y otros impuestos sobre el trasiego (US$30 millones),
las FARC habrian obtenido US$267 millones anuales por el comercio
de cocaina. Empero, McDermott (2017) considera que fueron ineficientes
en su manejo del trafico de estupefacientes, pues el Secretariado por moti-
vos politicos siempre se mantuvo distanciado del trafico de drogas, delegan-
do esta responsabilidad a los frentes, como veremos luego.

Fue asi como el narcotrafico se convirti en el eje econdmico de su revo-
lucién, pues permitioé a la guerrilla convertirse en una fuerza de gran alcan-
ce, con capacidad suficiente para sostener una guerra prolongada. Las ga-
nancias ilicitas permitieron aumentar su capacidad de lucha sustantivamente.
En 1979, tres afos antes de su decisiéon de abrazar el narcotrafico como
fuente de financiamiento, las FARC poseian solo nueve frentes. En 1986,
contaban con 3.600 combatientes en treinta y dos frentes, y para 1995, unos
7.000 combatientes en sesenta frentes. Cinco anos después, la fuerza de las
FARC se duplico, llegando a 14.000 combatientes en mas de setenta frentes
(Felbab-Brown, 2010:81).

Por consiguiente, se puede sostener que el crecimiento de las FARC y
el aumento de los cultivos de coca en Colombia durante los 90 y los 2000
siguieron trayectorias paralelas. En efecto, la guerrilla de inspiracién mar-
xista-leninista nunca estuvo tan proxima a lograr su cometido de crear un
equilibrio estratégico con el Estado para tomar el poder como sucedi6 en
esta fase, gracias a la instrumentalizacién del narcotrafico. De hecho, llegé a
ser percibida como una grave amenaza para el gobierno central, asi como
para las élites tradicionales y los carteles operativos en el pais andino, quie-
nes comenzaron a crear grupos paramilitares o autodefensas para combatir al
ex ejército revolucionario. Esto sirvié de poco para detener la actividad
fariana, pues solamente gener6 un recrudecimiento de la violencia armada.

Comportamiento

Aunque el conflicto armado ha sido extenso, una serie de intentos de
negociacién con las FARC se realizaron en distintas administraciones para
finalizarlo, siendo una especie de ensayo y error. Los esfuerzos por alcanzar la
paz tuvieron su punto mds algido durante el mandato de Andrés Pastrana
(1998-2002), quien mantuvo su promesa electoral de buscar una salida politi-
ca al conflicto armado. A fines de 1998, inici6 los llamados “didlogos del
Caguén”, creando como gesto de buena voluntad una zona de distension (area
desmilitarizada) ubicada en la regiéon de Caguan. No obstante, fracasaron,
entre otras razones, por la desconfianza mutua entre el gobiernoy la guerrilla.
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Las negociaciones estaban condenadas desde su inicio, ya que podria
decirse que ni las FARC ni el Gobierno perseguian honestamente un arre-
glo negociado. Por su parte, las FARC, situadas en la caspide de su poder
militar, aprovecharon los didlogos para avanzar en su proyecto politico-es-
tratégico, cuyo objetivo era transitar de una guerra de guerrillas a una gue-
rra de movimientos. Asi, congelaron unilateralmente las negociaciones va-
rias veces y la zona de distension se convirti6 en un estado de facto fariano,
siendo utilizado para ampliar el cultivo de coca, reclutar miles de soldados,
construir un centro de mando, comprar armas, y ocultar secuestrados
(Felbab-Brown, 2010:88).

Las Fuerzas Armadas colombianas, por el contrario, estaban mal entre-
nadas, mal equipadas y desmoralizadas. Pastrana entendia que la guerrilla
podia fortalecerse durante el proceso de paz, por lo que no podia permitirse
el lujo de no modernizar su aparato militar y ceder mas terreno. Durante las
negociaciones, Pastrana cortejé mediante intensos esfuerzos diplomaticos a
su homologo estadounidense Bill Clinton para involucrarse mas activamente
en el conflicto, solicitando una “intervencién por invitacién” que implicaba
aceptar la agenda antinarcéticos de Estados Unidos (basada en la interdic-
cién y erradicacién forzada) a cambio del apoyo militar, técnico y
socioeconémico de Washington (Tickner, 2014). El resultado fue el Plan
Colombia, un paquete de ayuda diseado conjuntamente, cuyo objetivo era
combuatir la insurgencia, aumentar el control territorial, extender el Estado
de derecho y perseguir el desarrollo socioeconémico colombiano (Felbab-
Brown, Trinkunas y Hamid, 2018:88-89).

Desde esta 6ptica, el Plan Colombia se fundamenté en que la relacién
entre farianos y el narcotrafico habia adquirido un caracter simbiético, ha-
ciendo a narcotraficantes e insurgentes virtualmente indistinguibles. Esto
no es azaroso, toda vez que durante las altimas dos décadas Colombia ha
sido el principal productor de cocaina en el planeta, y Estados Unidos su
principal consumidor. Por esto Pastrana elaboré un discurso de
corresponsabilidad en la lucha contra los rebeldes, suponiendo que a través
del combate a las drogas ilicitas se atacarfa el centro de gravedad econémico
de las FARCYy, por lo tanto, se lograria el debilitamiento total de la guerrilla.
Esta logica permitié levantar las restricciones impuestas a la cooperacién
militar para utilizarla no solo como estrategia antinarcéticos, sino también
bajo un enfoque contrainsurgente. De esta manera, el rol de la Casa Blanca
se torno intenso y a veces decisivo. Incluso funcionarios del Departamento
de Estado se reunieron con miembros del Secretariado de las FARC en Cos-
ta Rica para expresar su vision sobre el proceso de paz y el combate al
narcotrafico (Borda, 2013).

Finalmente, los didlogos con las FARC, que habian ocupado la mayor
parte de su gestion, se interrumpieron en febrero de 2002 luego de que éstas
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secuestraran un aviéon. Acto seguido, Pastrana ordené a las Fuerzas Militares
recuperar el control de la zona de distension y capturar a los principales lideres
de la guerrilla. Mientras la primera condicién se cumplié, la segunda no.
Incluso, tras los atentados del 11-S, las FARC fueron rotuladas como una
organizacion terrorista, amparandose en los criterios utilizados por el gobier-
no estadounidense. Desde entonces, se dio inicio a un renovado combate que
se convirti6 en una “guerra contra las drogas”, generandose una escalada de
violencia por ambas partes en conflicto con una pesada carga sobre la pobla-
cién civil (ver Grafico 1). Tras las fallidas conversaciones de Pastrana, el fantas-
ma de un eventual Estado fallido impulsé la necesidad de recuperar la capa-
cidad, legitimidad y soberania del Estado. La construcciéon de aquella imagen
cadtica produjo un cambio de enfoque, por cuanto su sucesor Alvaro Uribe
(2002-2010) llegé a Casa de Narifio adoptando una linea dura de
contrainsurgencia para diezmar la capacidad operativa de la guerrilla, en parte
gracias a los recursos econémicos transferidos mediante el Plan Colombia'2.

GRAFICO 1
Intensidad del conflicto armado colombiano (1998-2016)
Andrés Pastrana Alvaro Uribe Juan Manuel Santos
(Didlogos del Caguan) (Seguridad Democratica) (Dialogos de La Habana)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de FIP, 2017 y CERAC, 2017.

Otro punto de inflexién se dio luego que Juan Manuel Santos (2010-
2018) asumio la presidencia, pasando de la cartera de Defensa durante la
era Uribe a negociar con las FARC, inicidandose asi la diplomacia por la paz.
En su discurso de investidura manifesto:

12 De los 9.9 billones de délares inyectados entre 2000 y 2016, 6.9 billones (71%) fueron
invertidos en capacidades militares y policiales, mientras que solo 2.8 billones (29%)
fueron destinados a socioeconémicas e institucionales (Isacson, 2016).
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la puerta del didlogo no esta cerrada con llave [...] yo aspiro, du-
rante mi Gobierno, a sembrar las bases de una verdadera reconcilia-
cién entre los colombianos. A los grupos armados ilegales que invo-
can razones politicas y hoy hablan otra vez de didlogo y negocia-
cién, les digo que mi Gobierno estara abierto a cualquier conversa-
cién que busque la erradicacién de la violencia, y la construccion
de una sociedad mas préspera, equitativa y justa (Fisas, 2017:103).

Una década después de las conversaciones realizadas por Pastrana, la co-
rrelacién de fuerzas entre los actores en conflicto era muy diferente. En el ante-
rior proceso de paz, los farianos se encontraban, a nivel militar, suficientemente
desgastados para sentarse a conversar producto de la ofensiva, y su objetivo
politico de tomar el poder por las armas parecia cada vez mas dificil de materia-
lizar. Mientras tanto, para el gobierno era razonable negociar, pues, aunque
poseia capacidad militar suficiente para contrarrestar los esfuerzos realizados
por la insurgencia, como resultado del proceso de modernizacién iniciado con
Plan Colombia y profundizado durante la administracién Uribe, no la habia
logrado derrotar. Entre 2002 y 2010 se destiné el 4% del PIB al sector defensa.
Igualmente, durante ese periodo, Colombia incrementé un 40% su pie de
fuerza gubernamental. Por primera vez, los combates librados por el gobierno
superaron a aquellos lanzados por las FARC, forzdndolo a retomar tacticas de
guerra de guerrillas y replegarse hacia zonas periféricas, caracterizadas por una
extrema dependencia de cultivos ilicitos, agudizando asi su tendencia a la
narcotizacién (Rios, 2016). Cabe resaltar que sus acciones bélicas cayeron
abruptamente, pasando de 1.042 en 2002 a solo 724 en 2010 (ver Grafico 2).

GRAFICO 2
Acciones armadas FARC (1998-2016)

Andrés Pastrana Alvaro Uribe Juan Manuel Santos

(Didlogos del Caguan) (Seguridad Democratica) (Dialogos de La Habana)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de CERAC, 2017.
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Ante este escenario, las FARC trataron de recuperarse implementando
el Plan Renacer y redoblaron esfuerzos en conservar sus reservas de capital
politico en aquellas regiones donde la guerrilla habia jugado un rol en la
estructuracién de la vida social y econémica mediante la provision de bienes
y servicios. Sin embargo, esto no bast6 para reparar los lazos con las comu-
nidades ni volver a sus niveles anteriores de poder e influencia territorial.
En efecto, la puesta en marcha implic6 un serio revés para las FARC, pues la
descentralizacién operativa y tictica que promovié en los frentes para com-
pensar el desbalance estratégico elevo su grado de autonomia, “dificultan-
do el cierre de las brechas geograficas, financieras, logisticas e incluso ideo-
légicas con el Secretariado, de esa forma que se siguiera ejerciendo un con-
trol mas estricto desde la capula guerrillera” (Echandia, 2011:25-26).

Sobre este tltimo punto es posible indicar que, sin proponérselo, esta
estrategia parece haber influido en que las unidades mas aferradas al
narcotrafico se hayan fragmentado paulatinamente en funcién de la obten-
cién de ganancias econémicas derivadas de esta economia ilicita, las cuales
en un proceso de paz no se desmovilizarian. Sin duda, este resultado podria
transformar el conflicto, pues su dindmica estaria mas en sintonia con la
literatura econémica centrada en la rebeldia movilizada por avaricia. La cam-
pana gubernamental fue relativamente exitosa en términos militares porque
dan¢ la operatividad nacional y el accionar armado de la guerrilla, obligan-
dola a replegarse a regiones periféricas del territorio colombiano donde pre-
valecen los cultivos ilicitos. Empero, ésta continué desarrollando su econo-
mia de guerra, ya que gran parte del esfuerzo revolucionario se enfoc6 en
proteger estas nuevas areas estratégicas a fin de continuar garantizando su
financiamiento a través de la coca. En consecuencia, los réditos provenien-
tes del narcotrafico se tornaron en un factor decisivo para explicar el alto
nivel de resiliencia manifestado por los farianos durante la confrontacion
(Crisis Group, 2012).

A partir de lo ya expuesto, es posible sefialar que existia un punto de
estancamiento, donde proseguir con las mismas dinamicas de violencia, sin
negociar, terminaria por generar consecuencias negativas, tanto para la ex
guerrilla como para el gobierno. Los primeros contactos exploratorios, de
caracter confidencial, se mantuvieron por varios meses durante 2011 en La
Habana. Esta fase permitié construir una agenda y disefiar un conjunto de
reglas que promovieren el didlogo. Ambas partes establecieron que se darfa
bajo los siguientes principios rectores: (a) aprender de los errores del pasado
para no repetirlos; (b) cualquier proceso tiene que llevar al fin del conflicto
armado; y (c) mantener las operaciones y presencia militar en territorio na-
cional. En septiembre de 2012, el gobierno colombiano y las FARC anun-
ciaron oficialmente el inicio de conversaciones para alcanzar una soluciéon
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pacifica al conflicto. En la capital cubana se incorpor6 el tema del narcotréafico
en la agenda de negociaciéon porque el gobierno colombiano y los farianos
coincidieron, de manera inédita, en que si no se solucionaba el problema de
las drogas ilicitas, o al menos su expresion territorial, no se sentarian las
bases para construir una paz duraderay estable que permitiera implementar
todos los acuerdos alcanzados. Reconociendo que:

- las causas subyacentes de la beligerancia no se relacionan con la
aparicion de cultivos ilicitos, o la produccién y comercializacién
de narcéticos en el pais andino;

- la produccién de aquellos cultivos esta vinculada, en parte, a la
existencia de condiciones de pobreza, marginalidad, débil pre-
sencia institucional y existencia de organizaciones narcotraficantes;

- el narcotrafico ha alimentado y financiado el conflicto armado.
Por ende, entregar una solucién definitiva, conjunta e integral al
problema de las drogas ilicitas constituye un mecanismo de no
repeticiéon (OACP, 2018).

Los elementos mencionados denotan que el tema del narcotrafico jugé
un papel radicalmente diferente en las tiltimas conversaciones en compara-
ci6n con El Caguan, basicamente por dos razones interconectadas.

En primer lugar, mientras que en las anteriores conversaciones el ex pre-
sidente Pastrana se aline6 con la “guerra contra las drogas”, participando en
el diseno del Plan Colombia a fin de fortalecer el aparato militar y combatir a
las FARC, Santos adopt6 un discurso mas revisionista, convocando a un de-
bate global destinado a realizar una evaluacién objetiva de la actual estrategia
antinarcéticos y avanzar en la construccién de consensos para emprender
ajustes, con lo cual el enfoque restrictivo clasico del gobierno colombiano se
amplia con la presidencia de Santos (Bitar y Gonzalez, 2018).

En relacién con lo anterior; Santos opté por modificar la postura oficial
sobre el nexo entre las FARC y el trafico de estupefacientes, distanciandose
asi de Pastrana. Tanto el ex mandatario como sus plenipotenciarios en la
mesa de negociaciones enfatizaron en que no eran una organizaciéon
narcotraficante, y que por eso estaban dialogando con ella. Asi, el gobierno
se apart6 de la visién imbuida en el Plan Colombia sobre la dindmica del
conflicto armado, desarrollando el proceso de paz habanero a partir de la
siguiente premisa subyacente: los farianos son beligerantes politicos con
algunos vinculos ilicitos que podian quebrarse si el Estado ofrecia incenti-
vos adecuados (Virginia, 2018).

Aquellos ajustes permitieron llevar a cabo las negociaciones sobre el tema
de una manera menos polarizada, dogmatica y controversial en compara-
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ci6n al intento de resoluciéon en El Caguan. O sea, el gobierno tuvo mayor
autonomia y margen de maniobra, siendo capaz de aprovechar esta ventana
de oportunidad para adoptar una postura mas flexible respecto al problema
de las drogas ilicitas. En este sentido, vale destacar la resolucién adoptada
en octubre de 2015 por la Corte Constitucional de detener la fumigacién
aérea de sembradios de coca aduciendo impactos adversos del glifosato para
la salud y el medioambiente (Otis,2015). Asi, dio término a lo que habia sido
la piedra angular de la estrategia antinarcéticos implementada durante el
Plan Colombia.

En respuesta a este viraje, las FARC se comprometieron a contribuir
efectivamente con la solucién definitiva al problema de las drogas ilicitas vy,
en un escenario de fin del conflicto, a revelar toda la informacién sobre su
participacion en la actividad ilicita y romper totalmente sus vinculos con el
narcotrafico, modificaindose asi la relacién entre farianos y campesinos como
base del capital politico de las FARC. EI hecho que el gobierno haya con-
vencido a los farianos de reconocer su participaciéon y cooperar para des-
mantelar el narcotrafico no solo representé una garantia de enorme impor-
tancia para la sociedad colombiana y un paso concreto en su transicién
hacia la vida civil. También demostr6 que el narcotrafico era utilizado para
mejorar su capacidad militar y proporcionar servicios sociales a las poblacio-
nes bajo su control. O sea, el ex movimiento insurreccional nunca estuvo
motivado por la avaricia para proseguir su lucha, pues no se criminaliz6 por
completo, sino que adquiri6 un caracter hibrido a través del conflicto arma-
do a consecuencia de su instrumentalizacién, transitando a una convergen-
cla motivacional.

Inicialmente, los rebeldes negaron todas las afirmaciones que los vincu-
laban con esta economia ilicita, pero como la evidencia indicaba que las
ganancias de la droga habian financiado su actuar desde hace décadas, este
relato fue rechazado de plano por Santos. En este sentido, Timochenko
insistié en que se vieron obligados a establecer un régimen de tributacién y
regulacién a las transacciones realizadas por campesinos, siempre pensan-
do en sus derechos, protegiéndolos frente a abusos de intermediarios y
narcotraficantes, sin desatender nuestro propésito politico mayor: la toma
del poder (OACP, 2018:73).

Vale recordar que los altos mandos de la guerrilla percibian el narcotrafico
como una enfermedad social y, consecuentemente con su tendencia politi-
co-ideolégica, permanecieron firmemente comprometidos con hallar me-
dios de subsistencia alternativos para los cultivadores de coca como parte de
las negociaciones de paz en la capital cubana.

En efecto, la clave para zanjar este punto radicé en conciliar las convic-
ciones de los farianos con su agenda criminal pues, en vez de atacar abierta-
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mente o bloquear el proceso de paz en La Habana, sus cabecillas lo subvir-
tieron para obtener concesiones que favorecieran sus objetivos politicos an-
tes de renunciar a esta economia ilicita. Asi, su participacién en el narcotrafico
llevé a que el acuerdo final de paz estableciera que la Jurisdiccién Especial
para la Paz evaluaria caso por caso si este delito se llevé a cabo para financiar
la rebelién, o para obtener ganancias personales. Asi, el narcotrafico seria
catalogado un “delito politico conexo” si se comprobase que fue utilizado
para financiar su lucha insurgente, pudiendo ser amnistiado. Esta disposi-
ci6én intentaba abordar las preocupaciones de ex lideres de las FARC para
evitar su extradicién a Estados Unidos por tal delito y ser inhabilitados para
ejercer cargos publicos (Crisis Group, 2018).

Resulta preciso, ademas, senialar que este nuevo abordaje del vinculo
entre las FARC'y el narcotratfico fue facilitado por el rol desempefiado por el
gobierno estadounidense. Mientras que en El Caguan fue critico, en La
Habana fue marginal. Su capacidad para modelar el comportamiento de la
administraciéon Santos en relaciéon a la “guerra contra las drogas” se vio
mermada producto de los recortes presupuestarios sufridos tras la crisis sub-
prime (ver Grafico 3).

GRAFICO 3
Cooperaciéon Estados Unidos-Colombia (1998-2016)
Andrés Pastrana Alvaro Uribe Juan Manuel Santos
(Didlogos del Caguan) (Seguridad Democratica)

(Didlogos de La Habana)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Isacson y Sanchez, 2017.

Igualmente, Colombia fue incapaz de mantener el interés de Washington
en el conflicto y atraer su cooperaciéon militar. Cabe recordar que la postura
del expresidente Barack Obama sobre la “guerra contra el terrorismo” fue

418



Esteban Arratia, Diego Jiménezy Aldo Barria

mas mesurada y cautelosa respecto de su predecesor, George W. Bush (Borda,
2013). Probablemente esto desincentivé a Santos de enmarcar su lucha con-
tra el ejército irregular en esta cruzada global, lo que obstaculizé el desembol-
so de mayores recursos econémicos por parte de la Casa Blanca.

Bajo esa logica, cabe resaltar que en febrero de 2015 Obama designé a
Bernard Aronson como representante del gobierno e interlocutor en La
Habana, con la venia de los protagonistas. Su rol consistié en comunicar los
avances en las conversaciones. Acto seguido, el otrora Secretario de Estado,
John Kerry, expresé publicamente el respaldo de Washington al esfuerzo de
Santos por resolver el conflicto armado: “Creemos que este [proceso] ayu-
dard a lograr una paz justa y duradera para todos los colombianos, y esta-
mos dispuestos a apoyar la implementacién del acuerdo” (Verdad Abierta,
2017).

En febrero de 2016, Obama, anticipdndose a un posible acuerdo, dise-
N6 un paquete de ayuda llamado Paz Colombia (cuya partida inicial con-
templé US$450 millones) con el objetivo de consolidar y hacer sostenible la
paz en el pais andino, incluyendo ayuda exterior para reducir la producciéon
de cultivos ilicitos, basado en la cooperacién bilateral establecida durante el
Plan Colombia (Beittel y Rosen, 2017). La Casa Blanca tGnicamente se
involucré en las conversaciones a medida que los puntos acordados fueran
de su particular interés, tales como la no extradicién de farianos por
narcotrafico en tanto delito politico conexo. Por consiguiente, es posible
senalar que el gobierno colombiano no asumié ningin costo politico, ni en
el plano doméstico ni internacional, por apartarse, al menos simbélicamen-
te, de la “guerra contra las drogas”.

Todos los factores expuestos previamente contribuyeron a que, durante
las negociaciones de La Habana, el gobierno colombiano y las FARC acor-
daran una estrategia antinarcéticos conjunta basada en tres pilares, a saber:

- Cultivos ilicitos desde un enfoque de desarrollo rural: crear un Pro-
grama Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos Ilicitos de la
mano de las comunidades afectadas por los cultivos y con las auto-
ridades nacionales, departamentales y locales. El proyecto se desa-
rrollard con la participaciéon de las comunidades que jugaran un rol
en el disefo, ejecucién y seguimiento de su implementacién, bajo
una légica de integracion territorial e inclusién social. Asimismo,
esta iniciativa buscard resolver el problema mediante la sustitucién
voluntaria. Solo en caso que los cultivadores no quieran participar
o incumplan sus compromisos, la erradicacién sera forzada.

- La lucha contra el crimen organizado y el narcotréfico: crear una
estrategia integral para desarticular y judicializar de manera
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focalizada las redes de narcotrafico en el territorio. Igualmente, acor-
daron fortalecer la lucha contra el lavado de activos en todos los
sectores de la economia y establecer estrictos controles a la produc-
ci6én y trafico de insumos para la produccién de narcéticos.

- El consumo desde la salud publica: se abordard con un enfoque
de derechos humanos y salud publica. Se articularan las institu-
ciones estatales y se coordinard un proceso con las comunidades
y familias para realizar acciones de rehabilitacion e insercién del
consumidor de drogas ilicitas (OACPE, 2018).

Por ltimo, cabe subrayar que los acuerdos logrados sobre el problema
de drogas ilicitas se reflejaron en una dramatica caida en la intensidad de la
confrontacién armada (ver Grafico 1). Entre diciembre de 2012 y agosto de
2016, las FARC declararon un total de seis ceses al fuego unilaterales y redu-
jeron sus acciones contra fuerzas gubernamentales en un 90% (ver Grafico
2), siendo ésta una fuerte senal de su compromiso a cooperar en la “guerra
contra el narcotrafico”. Sin embargo, no todos estos gestos fueron corres-
pondidos inmediatamente: la cpula rebelde anuncié un alto el fuego uni-
lateral desde un comienzo, pero Santos fue desconfiado de sus movimien-
tos a raiz de la experiencia en El Caguan. Por tal motivo, no cedi6 hasta que
el tema se abordara formalmente en las negociaciones y las dudas sobre las
intenciones de la guerrilla respecto a abandonar esta economia ilicita se
disiparan. Finalmente, ambas partes acordaron apaciguar el conflicto. Asf,
el gobierno dej6 de bombardear campamentos farianos en agosto de 2015
(alto el fuego de facto), mientras que los revolucionaros detuvieron todo en-
rolamiento y entrenamiento militar en octubre del mismo afo.

Actitudes

Sin duda alguna, la interacciéon entre los farianos y el gobierno colom-
biano durante el proceso de paz llevado a cabo en el municipio caquetense
estuvo marcada por una extrema desconfianza. Esto debido a que el com-
portamiento mostrado por la ex guerrilla respecto a la zona de distension ro-
busteci6 la percepcién en Casa de Narino que la codicia se habia convertido
en el principal impulso de aquella insurgencia: supuestamente mantenian
la beligerancia para seguir obteniendo rentas ilicitas del narcotréfico.

Aquella visién es compartida por el gobierno estadounidense, quien
opt6 por respaldar al gobierno colombiano para combatir a las FARC, pro-
vocando un punto de inflexioén en la dinamica del conflicto armado y dan-
do paso a su internacionalizacién. De este modo, las autoridades colombia-
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nas adoptaron una linea atin mas dura contra el narcotrafico. En conse-
cuencia, los rebeldes buscaron continuar beneficiAndose del mercado, lo
cual represent6 un formidable obstaculo para avanzar en las conversaciones
con la ex guerrilla, permitiendo la continuidad de la guerra para suprimir
su fuente ilicita de financiamiento.

El nexo de las FARC con el narcotrafico tuvo una incidencia negativa
durante el proceso de paz en El Caguan al generar una guerra contra el
narcotrdfico, siguiendo la tipologia propuesta por Jonsson et al (2016). Al
respecto, cabe subrayar que las actitudes de ambos actores se tornaron mas
hostiles tras el colapso de las negociaciones. En efecto, la feroz ofensiva
iniciada en 2002 por el ex mandatario Alvaro Uribe reafirmé la postura del
gobierno colombiano de no hacer ninguna concesién ni comprometerse en
otro cese al fuego basado en medidas de confianza. No obstante, las actitu-
des de ambos mutaron tras la llegada de Santos al poder.

En el caso de los didlogos de LLa Habana, sin embargo, el involucramiento
fariano en el narcotrafico demostré no ser un obsticulo para llegar a una
soluciéon negociada, refutando la tesis de la feliz irresolubilidad de los conflic-
tos armados planteada por Crocker et al (2005). Durante el Gltimo proceso
de paz, ambas partes acordaron incluir el tema de las drogas ilicitas en la
agenda de negociacién. Esto envi6 una sefial de que el gobierno colombia-
no estaba dispuesto a utilizar este momento potencialmente transformador
para realizar ajustes en el enfoque tradicional en relacién a la “guerra contra
el narcotrafico”. Asimismo, Santos cambi6 la narrativa oficial respecto a las
FARC pues, al menos publicamente, nunca se refirié a sus vinculos con el
trafico de drogas en comparacién a Pastrana, quien se centré en aislar a los
insurgentes.

Esta nueva actitud respecto de la participacion del ejército revoluciona-
rio en este mercado ilicito se debid, principalmente, al hecho de que el go-
bierno estadounidense tuvo un rol marginal durante las conversaciones de
paz de La Habana. Aunque Obama declaré su apoyo a los esfuerzos de paz
del ex presidente colombiano, ningtin funcionario de Washington participé
directamente en las conversaciones y, en contraste con el proceso en El
Caguan, la ayuda militar para la “guerra contra el narcotrafico” decayo, lo
cual redundé en que su capacidad de presion sobre la Casa de Narino se
degradara. Las nuevas condiciones permitieron invitar piblicamente a las
FARC a comprometerse a solucionar el problema de las drogas ilicitas, ge-
nerando asi un cambio de actitud tendiente a cooperar con el cambio siguien-
do la tipologia de Jonsson et al (2016).

Fue asi como su liderazgo manifesté la disposicién a quebrar sus lazos
con el narcotréfico, e incluso a apoyar los esfuerzos de las autoridades por
combatirlo a cambio de concesiones durante la negociaciéon, confirmando
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que no combatian por sus beneficios econémicos. Este hecho permitié com-
probar, también, que la beligerancia pudo finalizarse sin eliminar o, incluso,
siquiera reducir substancialmente la mayor actividad criminal que financia-
ba a la guerrilla. De hecho, terminar la confrontacién armada result6 ser
una condicién previa para suprimir la economia ilicita, y no a la inversa.
Siendo posible concluir, entonces, que el nexo de las FARC con el narcotréfico
tuvo una incidencia positiva durante el proceso de paz en Cuba.

Anédlisis comparativo de ambos dialogos

Como se puede observar en la tabla 1, el problema que las FARC y el
Gobierno colombiano identificaron como lo central para configurar sus res-
pectivas estrategias con miras a los didlogos del Cagudn resultaron, mas
bien, antagénicos en cuanto al foco del mismo. En cambio, con los didlogos
de La Habana, existe un importante punto de convergencia: la dinamica de
la violencia. Ante esto, ambos actores coincidieron en la necesidad de solu-
cionar el conflicto a través de la negociacion.

Respecto del comportamiento, existe un importante foco de conver-
gencia entre los actores: ambos coinciden en la extrema desconfianza hacia
el otro. Ante esto, la estrategia que las FARC y el gobierno ocupan es tam-
bién semejante, al utilizar ambos el periodo de negociacién para replantear
y expandir sus respectivas fuerzas y estrategias para el conflicto armado. De
igual modo, existe una convergencia importante entre los actores referidos
en la tabla 1: una visién revisionista de la negociacién anterior y del proceso
histérico que los llevé nuevamente a negociar. Esto amplié la perspectiva de
ambos, al punto de entender que la coparticipacién era indispensable para
concluir el conflicto bajo una solucién intermedia.

En el ambito de las actitudes, la desconfianza extrema fue el patréon
comun entre las FARC y el gobierno durante los didlogos del Caguén, lo
que llevé a la formacién de percepciones distorsionadas acerca del mévil de
cada actor respecto del otro para sostener el conflicto. Esto tiende a cambiar
con los didlogos de La Habana. Si bien se repite la convergencia, esta vez en
la voluntad de negociar si existe un revisionismo histérico que allana la vo-
luntad politica para establecer un proceso de coparticipacion, asi como tam-
bién amplia la perspectiva en cuanto a una desmovilizacién negociada, pro-
curando evitar una nueva escalada de violencia que pusiera en peligro la
existencia de las FARC y promoviendo su inclusion en el sistema politico
colombiano. Todo esto basado en la revisién de la politica antinarcéticos del
Gobiernoy del vinculo entre insurgencia y narcotrafico de parte de las FARC.
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TABLA 1
Comparacién de las posiciones del Gobierno y las FARC ante los didlogos
DIALOGOS DEL CAGUAN DIALOGOS DE LA HABANA
FARC: Transicién de movimiento FARC: Sofisticacién de la dindamica del
insurrecto a una narco-guerrilla que se contflicto, entrando la guerrilla en equilibrio
convirti6 en una amenaza para el Estado | estratégico con el Estado, generando
colombiano en capacidades, logistica y rivalidades con autodefensas y grupos
E ocupacién del territorio base de su paramilitares construidos por los carteles,
| capital politico. aumentando la violencia.
8 Gobierno: Necesidad de reestructurar la | Gobierno: Conclusion de la violencia para
g estrategia y la planificacién de la fuerza | desmovilizar a las FARC, para luego
militar para combatir a las FARC. proseguir con otros actores insurgentes, asi
como con organizaciones criminales.
Estabilizar el territorio ante una mayor
complejidad del contflicto.
FARC: Indisposicién para buscar un FARC: Repliegue a las zonas donde
arreglo politico al conflicto, utilizando, histéricamente han construido su capital
en cambio, los didlogos como fase de politico. Ante acumulacién de derrotas y
g expansién de capacidades militares y desgaste de su fuerza, negocian su
Z | ampliacién de sus fuentes de desmovilizacién para ir desmantelando sus
E financiamiento (plantaciones de coca). enlaces con el narcotrafico conforme los
ﬁ Gobierno: Utiliza el didlogo para avances de las ncgociacignes con Cl_ »
& | reorganizar la fuerza, su planificacion y gobl(.frn.() colombiano bajo una posicon
2 la intensificacién de la ofensiva contra revisionista del proceso anterior.
2 | las FARC antes que negociar una Gobierno: Revisién del proceso aparejado a
8 solucién real al problema. las negociaciones del Caguan, dirigiéndose
los esfuerzos a obtener la coparticipacién de
las FARC en el control del narcotrafico, tras
una completa desmovilizacién.
FARC: Extrema desconfianza hacia el FARC: Apertura a negociar la
gobierno, por su propuesta de la zona de | desmovilizacién, e incluir el narcotrafico en
w | distension. Se incrementa su hostilidad y, | la negociacién bajo un enfoque de
g a la vez, mantener su lazo con el coparticipacién en la solucién. Desmovilizar
o | narcotrifico. para desarticular el narcotréfico fariano.
E‘ Gobierno: Extrema desconfianza ante Gobierno: Enfoque cooperativo y
g las FARC, entendiendo la actitud fariana | revisionista del proceso anterior. Se obtiene
como explicada por la codicia y el acceso | la cooperacion de las FARC contra el
a financiamiento que da el narcotrifico. | narcotrifico y la confianza de sus lideres via
Se percibe que la solucién es la fuerza. negociacion.

Fuente: Elaboracién propia.

Conclusiones

Durante el proceso de paz del Caguan el tema fue abordado de una
manera dogmatica y controversial debido a la percepcion de que la relacion
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entre los farianosyy el trafico de drogas habia adquirido un caracter simbidtico:
supuestamente mantenian la beligerancia en ebullicién para obtener rentas
ilicitas asociadas al narcotrafico. Visiéon compartida por la Casa Blanca, que
opt6 por involucrarse mds activamente en el conflicto armado, respaldando
al gobierno colombiano en sus esfuerzos por fortalecer el aparato militar y
combatir a las FARC mediante el Plan Colombia, tornando su rol decisivo
en la dindmica de la confrontacién. Fue asi como Pastrana adopt6 una linea
aun mas dura contra el narcotrafico, representando un obsticulo para avan-
zar en las conversaciones con la ex guerrilla y dando pie a la continuacién
del enfrentamiento para suprimir su fuente ilicita de financiamiento. En
consecuencia, el nexo de las FARC con el narcotrafico tuvo una incidencia
negativa durante el proceso de paz en el municipio caquetense al generar
una “guerra contra el narcotréfico”.

En La Habana, el involucramiento fariano en el narcotrafico demostré
no ser un obstaculo para llegar a una solucién negociada basicamente por
dos razones: Primero, el ex presidente Santos adopté un discurso mas
revisionista sobre la estrategia antinarcéticos de ese entonces y, segundo,
opt6 por modificar lenta pero decididamente la retérica oficial sobre el nexo
entre las FARC y el trafico de estupefacientes, cambios facilitados por el
hecho que Washington tuvo un rol marginal durante las negociaciones. En
respuesta a este viraje, las FARC se comprometieron a solucionar el proble-
ma de las drogas ilicitas, generando un cambio de actitud tendiente a coope-
rar con el cambio. Asi, sus lideres manifestaron estar dispuestos a quebrar sus
lazos con el narcotrafico e incluso apoyar los esfuerzos de las autoridades
por combatirlo a cambio de concesiones, confirmando que no combatian
por sus beneficios econémicos. Por ende, el nexo de las FARC con el
narcotrafico tuvo una incidencia positiva durante el proceso de paz en Cuba.

En este sentido, se puede afirmar que la divergencia producida entre el
Gobiernoy las FARC durante los didlogos del Caguan tendi6 a generar una
convergencia. En efecto, mientras en dicho didlogo el diagnéstico del pro-
blema era practicamente antagénico, existié una fuerte convergencia en este
ambito durante los didlogos de La Habana.

Lo anterior lleva también a que el comportamiento se acoplara con el
problema definido, asi como con las expectativas sobre el resultado de las
negociaciones por parte de ambos actores. En este ambito, el cambio resulta
ser sustancial. Desde una negociaciéon en donde la buena fe estuvo comple-
tamente ausente (didlogos del Caguan), se transita a un comportamiento
altamente colaborativo, basado en una actitud revisionista de las fases pasa-
das del proceso, y con apertura a nuevas posibilidades de coparticipaciéon
(didlogos de La Habana). Una vez mas, la negociacién con enfoque prag-
matico desmantela la desconfianza para alcanzar una solucién transaccional.
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Abstract

How affects participation of insurgent groups in drug trafficking on peace
processes? This article answers the question using two study cases: “Caguan’s
Negotiations” (1998-2002) and “Havana’s Negotiations” (2012-2016). In
August 2016, former President Santos signed an historic peace deal with
the Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC), ending 52 years of
conflict. In this way, the profits of drug trafficking, as source of financing,
impeded a negotiated solution with Pastrana’s government, becoming a
critical issue during the talks that had taken place in Cuba. Therefore, this
article compares negotiations of Caguan (1998-2002) and Havana (2012-
2016), in order to help the Peace Triangle as analytical tool, seeking to show

the changes in behavior and attitudes of its protagonists as a link between
FARC and drug trafficking.
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