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El articulo analiza los efectos de las reglas electorales sobre la compe-
tencia politica en el periodo 1983-2011, haciendo especial hincapié en la
nominacion de candidatos, en los cambios introducidos por la reforma
constitucional y en la Ley 26571 que introdujo las elecciones primarias
abiertas, simultdneas y obligatorias (PASO). Se establece que, mds alld de
los intentos de democratizacion, persisten de parte de la elite un conjunto
de prdcticas informales que tienen consecuencias negativas sobre la dind-
mica interna de los partidos. Este escenario debilit las instituciones buro-
crdticas y favorecio el nacimiento de una industria electoral que reforzo el
10l de los liderazgos en la organizacion politica, dando lugar a una compe-
tencia que podria caracterizarse como “parricida’; toda vez que, frente a
la imposibilidad de competir formalmente por los cargos, los actores con
intereses electorales generan alianzas estratégicas para derrotar a los lide-
res y garantizarse el acceso a la contienda abierta.

“Un dia, los hermanos expulsados se aliaron, ma-
tarony devoraron al padre, y asi pusieron fin a la horda
paterna. Unidos osaron hacer y llevaron a cabo lo que
individualmente les hubiera sido imposible”.

SicmMUND FreuD (1991: 143)

Introduccion

En 1983, ante la apertura democratica en la Argentina, los partidos
politicos fueron los principales encargados de recomponer la competencia
electoral, dentro de un espacio que ofrecié nuevas oportunidades para la
construccién de instituciones democriticas. Sin embargo, el contexto de
creciente inestabilidad econémica y presién social que atravesoé el pais, obs-
truy6 la voluntad democratizadora. En el corto plazo, la inmediatez con la

*  Laautora agradece a Juan Martin Galeano por su contribucién.
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que se llevé adelante la transicién, incentivé la coordinacién informal de la
contienda politica con el objeto de garantizar las elecciones y la permanen-
cia del régimen democrético. En el largo plazo, la persistencia de estas prac-
ticas debilit6 la integracién nacional de los partidos y su funcién representa-
tiva, generando un terreno fértil para el fortalecimiento de los liderazgos y
la emergencia de etiquetas electorales alineadas tras la bandera de la “nueva
politica”. Este marco debilité la burocracia partidaria, profundizé la necesi-
dad de apoyo territorial y terminé por consolidar patrones de organizaciéon
informal, donde las decisiones partidarias quedaron supeditadas a la capa-
cidad de negociacién de la dirigencia politica. Concretamente, ello se reflejé
en el incremento de la volatilidad electoral, la mayor dispersién del voto, la
fragmentacién del sistema de partidos y la territorializaciéon' de la compe-
tencia. Caracteristicas todos ellas, que tienen un efecto regresivo sobre el
régimen democratico (Calvo y Escolar, 2005; Leiras, 2007).

A mediados de la década del ’90, los sucesivos gobiernos emprendieron
un conjunto de reformas con el objeto —explicito— de democratizar el
proceso de seleccion de candidatos y promover la participacién ciudadana
en el ambito politico. Estas iniciativas motivaron la producciéon de valiosos
estudios académicos centrados en el contexto argentino (Mainwaring y Scully,
1995; Mustapic, 2000; Alcantara Saéz, 2002; Calvoy Escolar; 2005; De Luca,
2005; Leiras, 2007; Tula y De Luca, 2011; Scherlis, 2011), donde quedd
demostrada la existencia de un conjunto de practicas informales de parte
de la elite politica que obstruyen los intentos de democratizacién, y que
alteran, en gran medida, los efectos institucionales.

Siguiendo una perspectiva institucional, el presente articulo se centra
en los cambios electorales dentro de los periodos 1983-2001/2002 y 2003-
2011, haciendo especial hincapié en la dindmica interna de los partidos y en
la sancién de la Ley 26571 de “Democratizacion de la Politica, la Transpa-
rencia y la Equidad Electoral”, de 2009, en la que se implementaron las
primarias abiertas, simultdneas y obligatorias (PASO). Se constata que las
reformas implementadas no han logrado revertir el predominio de la orga-
nizacién informal de la contienda. Se argumenta, por un lado, que los ma-
yores beneficios redistributivos y el amplio margen de accién que otorga la
informalidad generan fuertes incentivos para mantener el estado actual de
cosas. Por otro, que una efectiva democratizacién de los procesos electorales

! Segun Leiras (2007) la “territorializacién” se manifiesta, por un lado, a través de la

“disgregacion federal” que refiere a que el voto para los mismos cargos se distribuyen entre
diferentes partidos, entre distintas provincias. Por otro, a través de la “desnacionalizacién”,
que implica que los principales partidos en competencia obtienen proporciones semejantes
de votos en distintas provincias (Leiras, 2007: 27).
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implica una nueva distribucion del poder que los actores politicos no estan,
en todos los casos, dispuestos a dar.

De este modo, el debilitamiento de las maquinas partidarias y la emer-
gencia de una industria electoral asentada sobre la homologacién entre el
lider y el partido ha dado lugar a un tipo de competencia que podria deno-
minarse “parricida”. Esto quiere decir que frente a la imposibilidad de com-
petir formalmente por la nominacién, y ante la ausencia del beneplacito del
lider, los actores politicos con intereses electorales buscan generar alianzas
(hacia el interior o entre distintos partidos) que derroten a los liderazgos, y
con ello hacerse de la direccién politica de la industria electoral. Este com-
portamiento, si bien no es nuevo, se ha intensificado a partir de 2001 y ha
dado lugar a la proliferacién de etiquetas electorales, asi como a un conjun-
to de coaliciones estratégicas que no solo debilitan la maquinaria partidaria,
sino que ademas se organizan independientemente de las tradicionales de-
finiciones programaticas/ideolégicas de los partidos politicos.

El articulo presenta, primero, las reglas internas para seleccién de can-
didatos dentro de los dos principales partidos: el Partido Justicialista (P]) y
la Unién Civica Radical (UCR) a partir de la reapertura democrética, y las
consecuentes reformas implementadas en la década del '90. Se muestra
que, mientras el P] construye su poder desde las provincias hacia la nacién
asegurandose el apoyo territorial de los liderazgos, las reglas en el radicalis-
mo fomentan la divisién del poder y debilitan la direccién del partido. Asi-
mismo, se analiza el rol que tienen los gobernadores dentro de la dinamica
partidariay se establece que en ambos casos las reformas han consolidado el
predominio de los liderazgos locales por sobre la institucionalizacién de los
partidos.

En segundo lugar, se examina la reforma electoral promovida por la
Constituciéon de 1994, donde se constatan los primeros indicios de disper-
sién y fragmentacién partidaria que terminan por consolidarse tras la des-
composicién del sistema de partidos en 2001.

En tercer lugar, se analiza la competencia politica hacia el interior del
peronismo en el periodo 2003-2007 y se argumenta que la estrategia
duhaldista, de presentar tres candidatos por el peronismo en las elecciones
abiertas de 2003, introduce un nuevo “juego politico” que incentiva el ac-
cionar estratégico de parte de la elite y que, en el largo plazo, tiende a au-
mentar la fragmentacién, territorializacién y personalizacién de la politica.

Un cuarto apartado se dedica al andlisis de la Ley 26571 —“Ley de
Democratizacién de la Representacion Politica, la Transparencia y la Equi-
dad Electoral”— que implementa las PASO, donde se muestra que esta
normativa por si sola no permite revertir el conjunto de practicas informales
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anidadas. En ese escenario, se argumenta, que la competencia politica des-
de 2001 hasta 2011, ha promovido progresivamente un comportamiento
estratégico que da lugar a una competencia “parricida”.

Finalmente se extraen algunas conclusiones, sintetizando los puntos
centrales, en términos de cambios y continuidades desde la reapertura de-
mocritica hasta la actualidad.

I. 1983-2001. Eleccién de candidatos y dindmica interna
de los partidos politicos

Analizar los cambios en los procedimientos para la seleccién de candi-
datos implica, por un lado, reconocer que dichas reglas afectan de forma
directa la dinamica interna de los partidos. Por otro lado, que por estar los
partidos en continua competencia dentro de un espacio mas amplio, di-
chos procedimientos repercuten tanto en la dindmica interpartidaria, como
en los resultados electorales y gubernamentales (Colomer, 2002).

La velocidad con la que se efectué la transiciéon democratica, la ausen-
cia de reglas claras que regularan la contienda electoral y la cantidad de
cargos publicos a ocupar, generaron una rapida reorganizacién de los parti-
dos tradicionales e incentivaron la cooperacion entre las diversas corrientes
en busca de la presidencia de la Nacién (Tula y De Luca, 2011). Los resulta-
dos electorales de 1983 dejaron en claro una configuracion partidaria signada
por la presencia de dos partidos politicos de alcance nacional con opciones
mas o menos préximas (Abal Medina y Suarez-Cao, 2002), que excluy6 a las
terceras fuerzas del “premio mayor”. Segtin Tula y De Luca (2011) el anali-
sis de los procesos de nominacién de los candidatos proporciona excelente
informacién sobre: (a) como operan las organizaciones partidarias y dénde
se ubican los nucleos de poder politico (b) permite detectar la influencia
que estas decisiones tienen sobre las cualidades personales y politicas de los
electos, y (c) contribuye a develar como los métodos de seleccion de listas
infieren sobre el desempeiio de la elite en sus puestos (Tula y De Luca,

2011: 73).
Nominacién de candidatos: UCR
Tras la reapertura democrética, la UCR mantuvo las reglas de seleccion

interna con las que la habia encontrado la dictadura militar. No fue hasta la
década del '90 que el partido reformé su organizacién. Carrizo (2011) expli-
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ca que desde su aparicion el partido eligi6 al presidente a través de un cuer-
po de delegados integrado por cuatro radicales de cada provincia. Junto a
este Comité Nacional (el presidente del partido mas el cuerpo de delega-
dos) existié una Convencién Nacional que reprodujo la representacién te-
rritorial, esto es, cada provincia tuvo dentro de la convencién la misma can-
tidad que diputados y senadores enviados al Congreso Nacional. Para refor-
mar esta organizacién se requerian 2/3 del cuerpoy ello generé que las pre-
ferencias de la dirigencia perteneciente a la regién metropolitana controla-
ran al partido, mas alla del rendimiento electoral en esos distritos. Tras la
crisis del gobierno alfonsinista en 1989, la UCR buscé modernizarse con el
objeto de fortalecer la legitimidad y la conduccién nacional.

Ello tuvo, en primera instancia, su correlato en la plataforma electoral
de 1989, que incluy6é mayor pragmatismo: “Abundaba la referencia a con-
ceptos como privatizacion (...) y achicamiento del aparato estatal, mas acor-
des, por un lado, con el rumbo que el gobierno intentaba imprimir a su
gestién y, por otro, con la concepcién en torno a la economia que esgrimia
[el candidato presidencial Eduardo] Angeloz” (Persello, 2007: 307). Pero, el
cambio programatico terminé por afectar la coherencia del partido, sobre
todo luego del acuerdo con el gobierno peronista para llevar adelante la
reforma constitucional de 1994 (D’Alessandro, 2013).

En segunda instancia, la modernizacién implicé la modificaciéon del
sistema electoral hacia uno de representaciéon proporcional con bajo um-
bral. El propésito era integrar las distintas fuerzas provinciales y romper con
el predominio metropolitano. Sin embargo, ello terminé acentuando atin
mas su excesivo federalismo (Carrizo, 2011). Esta situacién incentivé la ne-
gociacion hacia el interior del partido y la aparicién de una posicién politi-
co-ideolégica mas rigida de parte de la direccién (Colomer, 2002). De esta
manera, la tradicional divisiéon entre una linea conductora y una linea elec-
toral (Yrigoyen-Alvear; Balbin-Illia; Alfonsin-De la Ria) reforzé la emergen-
cia de lideres que perdieron rdpidamente el apoyo nacional del partido una
vez en el poder (Malamud, 2008). Luego de la caida de la Alianza en 2001,
el consecuente debilitamiento de la UCR sumado a la imposibilidad de con-
ciliar las lineas internas dio lugar a que los lideres con posibilidades electora-
les saltaran la barrera radical en busca de la creacién de nuevos partidos
politicos (ARI, CC, GEN, Coalicién Civica). De este modo, los liderazgos no
extraordinarios, pero electoralmente competitivos, estin puestos “en el in-
comodo lugar de optar entre dos destinos tragicos: permanecer en el parti-
do aceptando su suicidio politico (tradicién radical) o buscar un atajo tem-
poral en el bote de los eufemismos (radicales ari, bis, con, de, fuera, gen o
K)” (Carrizo, 2011: 91).
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Nominacion de candidatos: PJ

Adiferencia de la caracteristica estatutaria de la UCRy hasta la reapertura
democritica, el P] nominé a los candidatos a través del liderazgo de Perén. El
articulo 1° de la Carta Organica de 1954 rezaba: “El Partido Peronista, inspira-
do en la doctrina del General Perén (...) es un partido de masas, unién indes-
tructible de argentinos, que actiia como Institucién Politica, dispuesto a sacri-
ficar todo a fin de ser util al General Perén”. Segiin Mustapic (2000) ello
refleja cuatro caracteristicas fundamentales del partido. En primer lugar, una
clara identificaciéon del partido con el lider. En segundo lugar, la subordina-
ci6n del partido a la voluntad del lider. En tercer lugar, una fuerte centraliza-
ci6én de la autoridad basada en el principio de comando tnico (Carta Organi-
ca, 1954: articulo 72). Por Gltimo, un carcter “movimentista”, fundado en el
articulo 80 de la Carta Organica (1954): “El Partido Peronista es una de las
partes que forman el Movimiento Peronista. Las otras partes son: el Partido
Peronista Femenino y la Confederacion General del Trabajo”. Si bien en la
década el 80 comenzé un proceso de institucionalizacién del PJ, la heteroge-
neidad en la composicién interna y la preeminencia de liderazgos fuertes que
permitan centralizar el poder en el ambito nacional, asi como disciplinar las
distintas facciones internas, se mantienen hasta la actualidad.

De este modo, tras la reapertura democratica el “Frente Renovador”
peronista, conformado por legisladores nacionales y gobernadores provin-
ciales, buscé quitarle la conduccién del partido a la dirigencia sindical (que
representaba la mayor fuerza interna) en nombre explicito de la “democrati-
zacién”. Por un lado, se reform¢ el Consejo Nacional, que paso a estar inte-
grado por 75 miembros elegidos de forma directa por mayoria simple y a
distrito tinico por los afiliados (con representacién de minorias si obtienen
el 25 por ciento de los votos). Este elegfa al presidente del partido, y la mesa
ejecutiva se comprometia a acompanar al presidente durante el tiempo que
dure su mandato (Carrizo, 2011). En este contexto, el Frente Renovador
sostuvo un perfil publico politicamente liberal y socialmente progresista
(Levitsky, 2005) que gané apoyo en los afiliados y que, sumado a la reforma,
le permiti6 debilitar a la conducciéon sindical y ganar en elecciones prima-
rias. Sin embargo, a fines de la década del '80, desgastadas las organizacio-
nes internas y ante la ausencia de una burocracia institucional efectiva, el
clientelismo se convirtié en el principal canal para movilizar los votos en los
distritos (Levitsky, 2005). Ello fortaleci6 a los caudillos provinciales, que son
los que “controlan los mecanismos de financiamiento politico y (la) nomi-
nacién de candidatos y estdn en condiciones de manipular paquetes electo-
rales y negociar con otros caudillos” (Malamud, 2011: 111).

496



Lucia Caruncho

Por otro lado, se dispuso que la Carta Organica pudiera ser reformada
con la simple mayoria de los miembros presentes. Ello permitié a los lideres
peronistas obtener facilmente los apoyos necesarios para su modificacién,
implementar cambios en vistas a ampliar los margenes de decisiéon dentro
del partido e imponer en €l las posiciones vencedoras (Colomer, 2002: 118).
De hecho, las seis reformas de la Carta Orgénica, entre 1983 y 2011, dan
cuenta de la alteracién del poder tras cada eleccién y de la inminente rela-
ci6én entre el partido y el lider.

La pieza clave: los gobernadores

Sin la presencia del Estado como organismo controlador y conductor
del proceso de democratizacion, y ante la inexistencia de reglas claras para
la nominacién de candidatos, se terminé por consolidar un espacio infor-
mal de organizacion politica. Segtin Tula y De Luca (2011), “el patronazgo,
la politica orientada a asuntos locales y de facil rédito electoral, [son] medios
imprescindibles para construir un aparato, y este dominio requiere que el
jefe de un aparato sea capaz de derrotar a todos los rivales en una interna”
(Tula'y De Luca, 2011: 75). En este escenario, los gobernadores pasaron a
ejercer un papel central (De Luca, Jones y Tula, 2002; De Luca, Jones y
Tula, 2008; Almaraz, 2010) como fagocitadores de votos que, sumado al
manejo de los recursos provinciales, otorgé amplio margen de maniobra
para la negociacién. De este modo, los dirigentes locales se volvieron encla-
ves estratégicos para el funcionamiento de la maquinaria, lo que incentivé el
reparto del presupuesto nacional a discrecién, a cambio de obtener, “favores
electorales” (De Luca, Jones y Tula, 2008; Gervasoni, 2011a). Asimismo, la
sobrerrepresentacion de las provincias pequenas dentro del Congreso Na-
cional (Reynoso, 2012), volvi6 “barato para los presidentes comprar el apoyo
legislativo, electoral y discursivo de los gobernadores de provincias pequenas
(...) ya que representan esfuerzos fiscales modestos para la nacién, pero gran-
des sumas para estas provincias, que a cambio pueden aportar una propor-
ci6n significativa de diputados y senadores” (Gervasoni, 2011b: 122).

A partir de la década del 90, los oficialismos locales impulsaron cam-
bios en tres aspectos principales (fundamentalmente a través de reformas
constitucionales) que les permitieron consolidar sus posiciones de poder.
Por un lado, se modificaron los sistemas electorales para la elecciéon a dipu-
tados provinciales. Segin el estudio de Calvo y Escolar (2005), las reformas
se aseguraron maximizar la obtenciéon de bancas a partir de especificas com-
binaciones de reglas, que permitieron a los oficialismos asegurarse mayorias
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legislativas, aun cuando hubieran obtenido la misma cantidad de votos que
la oposicién. En el caso de La Rioja, Salta, Santiago del Estero y Catamarca,
por ejemplo, los sesgos mayoritarios representan un premio en torno al 10
por ciento en bancas para los partidos de gobierno. Ello permitié a los go-
bernadores ampliar su autoridad sobre las legislaturas provinciales, asi como
su influencia en los distritos mas poblados (de donde se desprenden la mayor
cantidad de votos de los diputados).

Por otro lado, se cambiaron los sistemas de votaciéon. En 22 provincias
se habilité la reeleccién inmediata (de las cuales Formosa, Catamarca y Santa
Cruz gozan de reeleccién indefinida), se introdujo la doble vuelta y se
implement6 la ley de lemas (en este caso a fines de los ’80), la que se convir-
ti6 en un instrumento de negociacién, principalmente para el peronismo
en su periodo de reconversion. Los lemas permitieron al PJ presentar varios
frentes a la contienda sin dividir la votacién y con ello capitalizar
electoralmente las distintas lineas internas del partido. De hecho, para 1991
diez provincias habifan incorporado lemas, de las cuales nueve eran peronistas.
Sin embargo, cuando este instrumento fue utilizado por la oposiciéon para
coordinarse politicamente sin tener que negociar la distribucién de bancas
(sobre todo a partir de la conformacién de la Alianza en 1997), la utilidad
politica decliné y condujo a su posterior derogacion en la mayoria de las
provincias entre 1999-2003.

Por ultimo, las gobernaciones decidieron en cada caso el momento de la
elecciones que, visto en términos estratégicos, les permitié acumular recur-
sos de poder en elecciones concurrentes cuando el gobierno nacional de
misma etiqueta conservoé el beneplacito del electorado, o bien distanciarse a
través de elecciones no concurrentes (De Luca, Jones, Tula, 2008; Tulay De
Luca, 2011).

En este sentido, las reformas impulsadas en la década del 90 permitie-
ron a los gobernadores posicionarse como intermediarios indispensables
entre las provincias y la nacién, en la medida en que movilizan votos y ase-
guran bancas en el Congreso Nacional (ya que los legisladores tienen su raiz
en una estructura subnacional). Si a ello se le suma que son los que ejecutan
el gasto estatal, y que tienen acceso a los recursos locales, se comprende que
ello les haya permitido organizar redes clientelares, distribuir cargos publi-
cos y controlar las carreras politicas, manteniendo su propia base de apoyo
(Almaraz, 2010).

Sibien en la Argentina esta situacién no es novedosa, la tendencia hacia
la fragmentacién y la territorializacién del sistema de partidos a partir de la
reforma constitucional (Leiras, 2007), otorgaron mayor poder a aquellos
lideres individuales con capacidad de movilizar la “industria” electoral, sien-
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do dificil para los partidos politicos mas pequefios, hacerse de los recursos
simbolicos, econémicos y electorales en ese plano (Malamud, 2011).

I1. 1994. Reforma electoral: los partidos por dentro y por fuera

Hasta la reforma constitucional de 1994 “no existian regulaciones deta-
lladas ni especificas sobre las campanas electorales ni sobre su funciona-
miento y el de los partidos politicos, y cada partido tenia la potestad de
decidir de forma auténoma el mecanismo de seleccién de candidatos a ocu-
par cargos publicos” (D’Alessandro, 2013: 196). A partir de este instrumen-
to, se establecieron cambios en la normativa electoral que afectaron la orga-
nizacion interna de los partidos politicos. Se pasé de la votacién a través de
un Colegio Electoral a la votacién directa, se estableci6 la segunda vuelta o
ballotage en caso de que ningtin candidato superara el 45 por ciento de los
votos o el 40 por ciento con una diferencia del 10 por ciento respecto al
segundo, y se redujo el mandato presidencial de 6 a 4 afos®. Por otro lado,
los senadores pasaron a elegirse de manera directa y se subi6 a tres la canti-
dad de senadores por provincia enviados al Congreso Nacional. Asimismo,
se incorporo la contribucién estatal a los partidos y las campanas electorales
para el sostenimiento de las primarias y la capacitacién de los dirigentes,
obligando siempre a dar cuenta del origen y destino de los fondos. Ademas,
los articulos 121, 122y 123 de la “Ley Organica de los Partidos Politicos”
—N© 23298— establecian la necesidad de que cada provincia creara los es-
pacios de normativos necesarios que den lugar a la incorporacién de las
modificaciones previstas en la nueva Constitucion.

Los estudios coinciden en que a pesar de que la previsiéon constitucio-
nal fue incorporada con la reforma de 1994, la transparencia asi como el
mayor control de las cuentas de los partidos y el financiamiento de sus cam-
panas electorales comenz6 a observarse (con distintos grados de éxito) a
partir de 2002 (Corcuera, 2011; Secchi, 2011; Charosky, 2011) tras un pro-
nunciamiento de la Camara Nacional Electoral en relaciéon a las imperfec-
ciones del régimen juridico. De este modo, entre 2002 y 2009, se sanciona-
ron las leyes 26215 (de 2007) y 26571 (de 2009) que introdujeron modifica-
ciones significativas en torno al financiamiento, el contrato de espacios pu-
blicitarios y las competencias de la Justicia Nacional.

?  Paraunandlisis detallado sobre la negociacién entre Carlos Menem (P]) y Ratl Alfonsin
(UCR) con el objeto de la reforma constitucional de 1994 —conocida como “Pacto de Oli-

vos”—, ver Negretto (2001).
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Sin embargo, si bien se percibe un avance en ese sentido, atin hoy existe
cierto vacio legal. En el ambito local, muy pocas provincias han regulado el
financiamiento de los partidos, lo cual otorga un amplio margen para la
interpretacion (Fohrig, 2011). En el &mbito nacional, persisten irregularida-
des derivadas, principalmente, de los distintos niveles de control y aplica-
ci6n que hacen que las sanciones queden detenidas en los fueros inferiores,
sin ser aplicadas efectivamente (Scherlis, 2011; Fohrig, 2011).

Finalmente, con la introduccién de elecciones abiertas al voto populary
la doble vuelta, se introdujeron mecanismos que terminaron por alterar la
estructura de la competencia y la dindmica interna de los partidos. La elec-
cién a presidente en un distrito tinico a nivel nacional, permitia incrementar
las chances de llegar a la presidencia de los partidos con arraigo en las pro-
vincias mas pobladas (UCR y PJ), pero al mismo tiempo aumentaba los
incentivos electorales de los politicos a ir por fuera de sus propios partidos.
Ademas, la doble vuelta podia ser utilizada estratégicamente por los frentes
con probabilidad de vencer electoralmente en la segunda vuelta (depen-
diendo del adversario). En este escenario, en la medida en que partidos
pudieran resolver la seleccién de candidatos manteniendo su cohesién in-
terna, las reglas permitirian compensar el costo del “Pacto de Olivos”: la
consolidacién del bipartidismo.

1995-1999. Bipartidismo instantdneo

Entre 1995 y 1997 aparecieron los primeros sintomas de fragmenta-
ci6n. Sin embargo, en 1999 el proceso se revirtid, indicando la supervivencia
—aunque efimera— del sistema bipartidista.

Tras la crisis de 1989 y el “Pacto de Olivos” en 1994, la imagen publica
del radicalismo se vio debilitada. En este marco, la formacion del Frente Pais
Solidario (Frepaso) brind6 una alternativa de centro al electorado no
peronista, que logré apoyé electoral en las elecciones presidenciales de 1995,
ubicandose en segundo lugar. Ello tuvo su correlato en la mayor dispersién
del voto y (en menor medida, producto de las distorsiones del sistema pro-
porcional) en el Congreso de la Nacién (Calvoy Escolar, 2005; Leiras, 2007).
En las elecciones legislativas de 1997 la tendencia aument6 levemente. Si
bien el Frepaso y la UCR presentaron listas conjuntas bajo el rétulo “Alianza
para el Trabajo, la Justicia y la Educaciéon” (Alianza), aparecié una nueva
fuerza “Acciéon por la Reptblica” del ex ministro de Economia Domingo
Cavallo que obtuvo tres bancas en el Congreso Nacional, incrementando el
nivel de fragmentacién partidaria legislativa, respecto a 1995. Finalmente, la
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tendencia se revirtié hacia la concentracion en 1999, donde la Alianza (que
sum6 los votos del Frepaso y la UCR a un solo frente) y el PJ se llevaron
86,64 por ciento del caudal electoral, afirmando el ansiado prondstico
bipartidista. Visto en perspectiva histérica, fue la propensién hacia la frag-
mentacién entre 1995-1997, y no la consolidacién del bipartidismo en 1999,
lo que auguraba el futuro de la competencia.

En primer lugar, porque entre 1995y 2001 aparecieron nuevos partidos
politicos en la arena electoral que se correspondieron con el declive en el uso
de las elecciones primarias para la nominacién de candidatos (Tula y De
Luca, 2011). En segundo lugar, porque tras la crisis de 2001, la elite politica
encontré nuevos incentivos para presentarse directamente a la contienda
abierta y utilizar los potenciales beneficios de la segunda vuelta (Calvo y
Escolar, 2005; Leiras, 2007). En este marco, la fragmentacién del sistema de
partidos fue en aumento.

1994-1999. Cambios hacia el interior: las primarias

La preeminencia politica de la UCRy el P] entre 1983 y 1999 situé a los
partidos en una posicion privilegiada para la celebracién de primarias en
vistas a la seleccion de candidatos de partido y gobierno. Ello los diferencié
de las terceras fuerzas que, por sus bajos recursos, territorialidad y menor
burocratizacién organizativa, eligieron sus candidatos a “dedazo” y a la “ros-
ca” (Tulay De Luca, 2011). Sin embargo en 1994 el uso de este mecanismo
comenzo6 a decrecer hasta llegar a su punto mas bajo en 1999.

Para ese momento, en el ambito provincial, los candidatos tenian fuer-
tes incentivos para disputar su puesto directamente a través de las eleccio-
nes abiertas, sobre todo luego de las reformas constitucionales de la década
del "90 que habian habilitado la reeleccién. Siendo el gobernador el presi-
dente del partido politico provincial, resultaba mas provechoso presentarse
a la contienda abierta y negociar con sus opositores internos a través del uso
de los recursos provinciales que abrir un frente interno para legitimar su
candidatura (Jones, De Luca y Tula, 2008; Tula y De Luca, 2011).

Asimismo, en el dmbito nacional la Alianza y el P] también llevaron
adelante negociaciones hacia el interior de los frentes para establecer los
candidatos de gobierno.

En el caso del peronismo, la intencién re-releccionista de Menem, basa-
da en una interpretacién distinta de la Constitucién, abrié un frente interno
con Duhalde que no se resolvié hasta pocos meses antes de los comicios.
Ello obstaculiz6 no sélo la celebracion de primarias, sino que ademas, el
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escaso tiempo disponible antes de la contienda, dej6 a Duhalde en una
posicion debilitada para generar las coaliciones correspondientes a afianzar
el apoyo territorial de su candidatura (Abal Medina y Suérez-Cao, 2002).

En el caso de la Alianza, si bien llevaron adelante elecciones primarias,
se establecieron un conjunto de negociaciones de parte de la UCR y el
Frepaso que condicionaron los resultados de la seleccién. Por un lado,
dispusieron que el partido que perdiera la eleccién primaria para candida-
to presidencial designara al aspirante para la vicepresidencia y escogeria
los candidatos de la coalicién tanto para la gobernaciéon de Buenos Aires
como para la Jefatura de Gobierno de la Ciudad (en este caso a través de
nuevas internas, pero reservadas inicamente al partido correspondiente).
Ademas, el partido que ganara la nominacién presidencial elegiria los can-
didatos para vicegobernador y vicejefe de gobierno (Colomer, 2002). Sin
embargo, la diversidad organizativa y politica de ambos partidos, puestos a
competir en internas abiertas, tuvo efectos sobre la capacidad dirigencial de
la coalicién de gobierno. En primer lugar, porque De la Rta no era el lider
de su partido y su posicién ideolégica no se compatibilizaba con la postura
predominante de la UCR. Sin embargo, su postulacion permitiria capitali-
zar los votos “moderados” hacia la Alianza. En segundo lugar, Fernandez
Meijide estaba mas asociada con su militancia por los derechos humanos
que con su trayectoria de estadista, lo que generaba disidencias en la direc-
ci6n del Frepaso con la figura nominada para la vicepresidencia, Carlos
“Chacho” Alvarez. En este marco, la primera etapa de la Alianza en el poder
estuvo atravesada por tensiones entre los dos socios fundantes por el rumbo
del gobierno que terminé con la renuncia del vicepresidente en el ano 2000.
Esto provocé que el presidente se distanciara de los partidos que formaban
el frente, perdiendo el respaldo oficial que, sumado a un contexto critico,
puso seriamente en jaque la gobernabilidad del pais hacia diciembre de
2001(Gallo y Sheepshanks, 2003).

Los acontecimientos relatados indicarian que las internas no conducen
mecanicamente a la democratizaciéon y equidad de la contienda. En un con-
texto donde los actores en el poder no encuentran beneficios suficientes
para respaldar la etiqueta partidaria, y donde se producen a igual tiempo
negociaciones informales que buscan resultados exitosos en el corto plazo,
se genera que en largo plazo la gobernabilidad sélo pueda sostenerse en la
medida en que existe respaldo politico en el nivel territorial. En este sentido,
cuando la gobernabilidad queda supeditada a la capacidad del dirigente,
abrir la contienda para la nominacién de candidatos puede obstruir la legi-
timidad politica del lider. Este escenario se profundiz6 tras la crisis de 2001.



Lucia Caruncho

2001. El quiebre

La crisis que atravesé la Argentina en 2001 terminé con el gobierno de
la Alianza, acelerando el proceso de descomposicién partidaria y devalua-
ci6n de las etiquetas politicas comenzado en 1995 (Leiras, 2007). La pre-
ponderancia de los gobernadores en el sostén nacional potenci6 la emer-
gencia de liderazgos capaces de encolumnar el armado politico por sobre
los partidos. La persistencia de reglas informales para la selecciéon de candi-
datos, las multiples lineas internas del peronismo y la divisién de liderazgos
dentro radicalismo, contribuyeron a la apariciéon de facciones y coaliciones
que aumentaron progresivamente la fragmentacién del sistema de partidos
y la dispersion de votos entre frentes de corta vida institucional. Sin embar-
go, la crisis no afect6 de igual manera al peronismo que al radicalismo, ni
tuvo el mismo alcance en el nivel nacional que en el provincial.

Sorteadas las sucesiones presidenciales en diciembre de 2001, el
peronismo logré recobrar los resortes institucionales y mantener la matriz
partidaria. Por un lado, porque su estructura informal y su heterogeneidad
interna (Levitsky, 2005) contribuyeron a que pudieran generar los apoyos
necesarios. Por otro, a través de la manipulacién de las reglas con fines elec-
torales (Calvo y Escolar, 2005) que les permitié aumentar las chances de ser
partido de gobierno y sumar votos en el dmbito legislativo. Sin embargo, el
alto nivel de faccionalismo del P] afecté su cohesién interna y con ello el
costo de las negociaciones y la capacidad para imponer la disciplina parti-
daria en los afios siguientes (Leiras, 2007).

En el caso de la UCR, el anticipado fin que encontraron los dos gobier-
nos terminé por debilitar la dirigencia y la legitimidad del partido. Ello,
sumado a las disidencias internas para apoyar politicamente a candidatos
electoralmente exitosos, hizo que fuera mas beneficioso para las facciones
presentarse a la contienda abierta bajo nuevas etiquetas que permanecer
dentro del radicalismo. Este marco generé un espacio propicio para la apa-
ricién de coaliciones y nuevos partidos que, mas alla de su discurso “renova-
dor”, se vieron tan dependientes como los otros de un lider capaz de conse-
guir apoyos territoriales y recursos estatales para la movilizacién del armado
politico (De Luca, 2005;Tula y De Luca, 2011).

En el ambito provincial, la crisis de 2001 tuvo un impacto menor. Por
un lado, porque las reformas impulsadas durante la década del ’90 tendie-
ron, como qued6 expuesto, a fortalecer a los oficialismos y su funcién
articuladora entre los distintos niveles de gobierno. Asf, en las provincias de
menor poblacién el voto se siguié concentrando en los partidos tradiciona-
les (Leiras, 2007). Asimismo, la persistencia de los oficialismos se vio favore-
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cida por el uso de los recursos fiscales derivados de los ejecutivos nacionales
que permitieron mantener gobiernos sustentables a partir de la creacién de
empleo publico y la ejecucién a discrecién de bienes selectivos (Gervasoni,
2011a), disminuyendo la capacidad competitiva de las terceras fuerzas. De
hecho, entre 1983 y 2011 hay ocho provincias que han sido gobernadas por
el mismo partido politico desde la reapertura democratica y tres que han
cambiado de gobierno sélo a través de una intervencién federal. Por tanto,
el 46 por ciento de las provincias nunca han visto perder a los oficialismos
en elecciones a gobernador (Gervasoni, 2011b). Dentro de este marco, fue el
Partido Justicialista el que logré mantener mayor cantidad de gobernaciones,
generando las bases electorales necesarias para su permanencia, ademas, en
el nivel nacional.

Por otro lado, las provincias mas populosas fueron las que atravesaron
mayores cambios. Primero, porque las terceras fuerzas (Accién por la Rept-
blica y Frepaso que habian accedido a la contienda abierta en 1999) eran de
raigambre metropolitana. Tras la desaparicion de la Alianza, el Frepaso se
dividi6 y terminé siendo absorbido por otros bloques parlamentarios, fun-
damentalmente por el nuevo partido ARI —cuya fundadora pertenecia a la
UCR— (Abal Medina, 2006). En segundo lugar, debilitado el radicalismo,
quedd un espacio no peronista sin representacion, que incentivo la creacion
de etiquetas por fuera de la UCR metropolitana. Asimismo, el mayor caudal
electoral que ofrecen las ciudades propici6 la aparicién de nuevas fuerzas
politicas. De este modo, el nimero de partidos que compite efectivamente
para la gobernacién y el nimero de partidos que accede a cargos legislativos
es mas elevado en las ciudades que en las provincias mas pequenas. De
hecho, entre 1983 y 1999 el niimero efectivo de partidos competitivos en las
provincias periféricas fue de 2,88, mientras que el de las provincias centrales
fue de 3,31; esta misma tendencia se reprodujo —aunque en menor esca-
la— en el 4mbito legislativo (Calvo y Escolar, 2005: 315).

En términos generales, las diferencias entre las instituciones de gobier-
no provinciales, sumadas a las tradiciones politico-partidarias particulares
de cada contexto, volvieron a las trayectorias subnacionales heterogéneas y
diferentes del ambito nacional. Esto se reflej6 en las elecciones presidencia-
les de 2003, donde el ntimero de partidos nacionales que compiti6 por vo-
tos se elevo a 4, mientras que el nimero efectivo para gobernador fue
sustantivamente menor, de 2,8 (Calvo y Escolar; 2005).

Por altimo, puede sostenerse que los cambios en las reglas electorales
y las transformaciones de los partidos durante la década del *90 termina-
ron por la pulverizar las burocracias partidarias tradicionales. Ello se de-
bi6, en parte, a la mayor injerencia de los poderes locales por sobre la
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construccién nacional, sumada al debilitamiento de la pertenencia parti-
daria de parte del electorado, que otorgaron amplios margenes para la
negociacion a aquellos capaces de arrastrar votos, independientemente
del color “ideol6gico”. Asimismo, ello condicion la direccién de los go-
biernos y propici6é hacia 2001 la preeminencia de candidatos populares
que debilitaron, atin mas, la dimension partidaria de la politica (Cheresky,
2006). De este modo, los cambios nombrados terminaron por favorecer la
mutacién hacia una maquinaria de tipo “electoral”, que potencié los
realineamientos partidarios para garantizar el acceso al poder y la
gobernabilidad nacional (Leiras, 2007).

En este sentido, la crisis de 2001 no hizo més que cristalizar en la com-
petencia y hacia el electorado un conjunto de transformaciones y practicas
que tenian raices mds profundas. En este escenario, la incapacidad de las
burocracias partidarias para generar cohesion, y disciplinar a la elite, termi-
n6 por fraguar un sistema de partidos fragmentado y territorializado donde
los lideres asumieron un rol y una tarea fundamental: la de disciplinar a la
tropa para garantizarse la vida politica.

III. El kirchnerismo entra en escena

El Frente para la Victoria constituye el intento mas importante desde el
surgimiento del peronismo de reconfigurar las relaciones de podery la es-
tructura de la competencia partidaria. Su elemento mas innovador se en-
cuentra en el conjunto de coaliciones logradas en el terreno social, con pre-
eminencia de organizaciones de derechos humanos y piqueteros, como es-
trategia de desactivacién de los conflictos sociales y construccién de una
identidad partidaria, que permiti6 estabilizar el sistema de partidos a través
de la incorporacién a la politica de los sectores sociales excluidos en la déca-
da del '90 (Zelaznik, 2011). Asimismo, como emergente de la crisis de 2001,
logré dar respuesta al vacio politico, a través de la consolidacién de un
liderazgo fuerte capaz de centralizar las decisiones y sostener la heteroge-
neidad de las coaliciones logradas.

Sin embargo, la voluntad y despliegue de poder, contrastaron con la
voluntad democratizadora mostrada en el ambito institucional (Tonelli, 2011;
Malamud, 2011; Gervasoni, 2011a). Los siguientes apartados analizan los
cambios en las reglas electorales y en la selecciéon de candidatos impulsadas
desde el gobierno nacional en el periodo 2003-2009, con el objeto de anali-
zar sus efectos sobre la competencia politica.
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2003-2005. Juegos electorales: del duhaldismo al kirchnerismo

En los meses anteriores a elecciones de 2003, tanto la oposicién como el
PJ se encontraban divididos. Sin embargo, la divisiéon del peronismo era
interna, lo que, visto en términos estratégicos, podia otorgar réditos electo-
rales. Segun el informe de Latinobarémetro de 2003, ante la pregunta “¢A
qué partido votaria si las elecciones fueran este domingo?” el 30 por ciento
de los encuestados respondié que al PJ; le siguié un 29,8 por ciento que
expreso no saber; un 22,6 por ciento que respondié ninguno o en blanco; y
un restante 17,6 por ciento que se distribuia en la oposicién. De este modo,
las elecciones generales auguraban un ganador en segunda vuelta. Frente a
este panorama, Duhalde, quien controlaba la direccién del PJ y era presi-
dente de la Nacién desde 2002, anticipaba que de practicarse una interna
en el peronismo seria nominado el ex presidente Carlos Menem. Ante esta
“amenaza”, el duhaldismo logré que el Congreso Nacional del Partido
Justicialista anulara las internas y habilitara al PJ a presentar multiples figu-
ras a la contienda general. Con ello rest6 posibilidades a la segunda fuerza
de acceder al ballotage, al tiempo que gener6 las alianzas necesarias en el
nivel subnacional que permitirfan alinear al peronismo detras de su candi-
dato, Néstor Kirchner (Cheresky, 2006). De este modo, se introducia por
primera vez formalmente la competencia entre candidaturas mas que entre
partidos politicos (Calvo y Escolar, 2005).

En las presidenciales de 2003, el sistema partidario mostré los primeros
sintomas de desacople y desarticulacién. Por un lado, se presentaron ex
afiliados al radicalismo bajo nuevos nombres: Recrear para el Crecimiento
(de Lépez Murphy, ex ministro de la Alianza) que obtuvo el 16,37 por ciento
de los votos y el ARI (de Elisa Carrid) que recibi6 el 14,05 por ciento. Por
otro lado, se present6 la UCR que recibi6 un insignificante 2,43 por ciento
de los votos. Por dltimo el P], que suspendidas las primarias, present6 tres
candidatos: Carlos Menem (Frente por la Lealtad), que recibi6 el 24,45 por
ciento de los votos; Néstor Kirchner (Frente para la Victoria), quien obtuvo
el 22, 24 por ciento; y el candidato Adolfo Rodriguez Saa (Frente del Movi-
miento Popular), que obtuvo el 14,11 por ciento.

La estrategia de Duhalde habia dado réditos. La dispersién del caudal
electoral entre las férmulas presidenciales no dej6é un ganador en primera
vuelta. Dias después, Menem tom¢ la decisién de no competir en el ballotage
y se promovié automaticamente a Néstor Kirchner como presidente de la
Nacién. Sin embargo, una vez en el poder, la “transversalidad” que habia
dado origen al Frente para la Victoria no podia ser sostenida sin la disciplina
del aparato peronista, menos ain considerando el magro porcentaje con el
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que habia asumido la presidencia. Asi, disputar la direccién del PJ se volvié
una estrategia imprescindible para legitimar y consolidar el liderazgo nacio-
nal.

Las elecciones legislativas de 2005 presentaron la oportunidad de dis-
putarle la maquinaria peronista a Duhalde. Con ello en mente, el
kirchnerismo produjo, por lo menos, tres cambios significativos en las reglas
del juego electoral. Por un lado, instal6 a los intendentes como nuevos acto-
res de poder a través de la negociacién directa de planes de infraestructura
y accién social. Con ello, le quité el control a los gobernadores provinciales
sobre su distrito e incentivé el quiebre de la disciplina partidaria entre el
gobernador y los intendentes (Lodola, 2011). Por otro lado, flexibiliz6 las
reglas electorales al permitir que se presentaran en las elecciones legislativas
aquellos partidos politicos que no hubieran terminado al momento de la
contienda el tramite de personeria juridica (Carrizo, 2011; Zelanik, 2011).
Por tltimo, se unifico la fecha para llevar adelante las elecciones legislativas
nacionales, obligando a los gobernadores peronistas a definirse explicita-
mente a favor o en contra del liderazgo nacional, en un momento donde
Néstor Kirchner gozaba del 60 por ciento de imagen positiva (Scherlis, 2011).

Las estrategias fueron exitosas: el peronismo gané en la mayoria de las
provincias, saneando el déficit de legitimidad con el que Néstor Kirchner
asumi6 la presidencia, al tiempo que amplié su margen de negociacién al
encolumnar a los jefes de los distritos detras del liderazgo presidencial.

Estas decisiones, sin embargo, acentuaron la manipulacién de las reglas
con fines electorales y la visibilidad de los liderazgos. Por un lado, porque
profundizaron el quiebre de la cohesién partidaria, al impulsar un nuevo eje
de poder centrado en los dirigentes de menor nivel, permitiendo que pue-
dan hacer valer sus recursos tanto en la arena provincial como en la arena
nacional. Por otro lado, la mayor cercania que tienen los intendentes con el
electorado les permiti6 condicionar la actuacién del gobernador y, bajo cir-
cunstancias propicias, desafiar incluso, el liderazgo de la gobernaciéon (Leiras,
2007). En este escenario, la formacién de coaliciones de gobierno se volvio
una herramienta fundamental para la continuidad del proyecto kirchnerista.

2007. Los radicales K y “la lealtad peronista”
Hacia las elecciones presidenciales de 2007 el juego electoral inaugura-
do por Duhalde dio sus frutos. La competencia se encontraba ahora, dividi-

da entre un peronismo kirchnerista (FpV), un peronismo disidente (Frente
Justicialista Unién y Libertad), y un conjunto de coaliciones “panradicales”
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no kirchnerista (Una Nacién Avanzada —UNA— vy la Coalicién Civica
—CC—).

Faccionado el PJ, el kirchnerismo necesit6é de un armado que le permi-
tiera asegurar su continuidad. En este marco, generd, por un lado, la coali-
ci6n Cristina Fernandez-Julio Cobos (ex afiliado de la UCR), con la que
buscé el apoyo de la clase media, tradicionalmente reacia al peronismo
(Zelaznik, 2011) y el de los gobernadores radicales. Por otro lado, habilit6 el
uso de las boletas “colectoras™, que le permiti6 evitar el voto estratégico
(“corte de boleta”) y direccionar el apoyo de las distintas facciones hacia el
liderazgo nacional. Finalmente, designé a Daniel Scioli como gobernador
de la Provincia de Buenos Aires, conocido por ser “un administrador politi-
camente débil que ni siquiera ha dominado para la confeccién de listas para
diputados y senadores nacionales” (Gervasoni, 2011b: 125); con ello buscé
garantizarse la disciplina del dirigente provincial —del distrito electoral mas
grande del pais—y el apoyo de la maquinaria bonaerense.

Asimismo, en las elecciones de 2007 ninguno de los partidos utiliz6 el
sistema de internas para la seleccién de candidatos, probablemente porque
las alianzas incentivaron la negociacion entre los frentes y el uso de estrate-
gias diferenciadas para obtener una base electoral. En el caso del
kirchnerismo, si bien gan6 la contienda, no logré mantener el apoyo de las
clases medias urbanas, al tiempo que los radicales le fueron disciplinados en
la medida en que compartieron intereses con el gobierno nacional. Ante la
crisis con el campo por la Resolucién 125/2008%, los coletazos de la crisis
econémica mundial y la malgastada imagen presidencial, los “radicales K”
fueron los primeros en soltarle la mano.

2008-2009. Las legislativas

La iniciativa de la denominada Resolucién125 mostré la dificultad del
Frente para la Victoria para conseguir apoyo en los centros urbanos. El P]
estaba nuevamente dividido en Santa Fe, Cérdoba, Buenos Aires; y los “radi-
cales K” habfan renunciado. Tras la crisis, el kirchnerismo intenté legitimar
las decisiones de gobierno a través de un discurso fuertemente ideologizado

¥ “Enlajerga politica argentina se conoce como colectoras a las listas de un partido que,

presentando candidatos para una categoria de cargos, adhieren y acompanan en la boleta a
la lista de otro partido para otro puesto” (Scherlis, 2011: 208-209).

4 Para profundizar sobre las causas y consecuencias de la llamada Resolucién 125 pro-
mulgada por la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner en 2008, ver Leiras y Cruzalegui
(2009).

508



Lucia Caruncho

que permitiera robustecer la base social del movimiento y un conjunto de
negociaciones capaces de fortalecer el apoyo legislativo y recomponer el espa-
cio politico, en vista a las legislativas de 2009 (Leiras y Cruzalegui, 2009).

En esa direccion, se adelant6 el calendario electoral cuatro meses con el
objeto explicito de evitar “embarcar a la sociedad de aqui hasta octubre en
una discusién permanente cuando el mundo se cae a pedazos y estos se nos
pueden caer encima” (Discurso de Cristina Fernandez, 13/03/09)°. Final-
mente, la anticipaciéon de los comicios forzé a los partidos a resolver sus
candidaturas antes de lo previsto salteando las internas y concentrando,
una vez mas, la decisiéon en los lideres (Tula y De Luca, 2011). Ademas, el
kirchnerismo habilit6 el uso de listas “testimoniales™, de dudosa legalidad
(Burdman, 2010), para ganar el apoyo popular y promover una mayoria
legislativa que permitiera gobernar holgadamente. Sin embargo, ambas
maniobras fueron insuficientes.

Luego de la derrota electoral el kirchnerismo tuvo que reconstruir una
nueva coalicién legislativa con el peronismo dandole la espalda. La mayoria
parlamentaria se logré con una coalicién formada por algunos radicales K,
diputados de izquierda de la Provincia de Buenos Aires, partidos provinciales
aliados —como el Movimiento Popular Neuquino (MPN)—, el Partido Reno-
vador de Salta (PRS) y el apoyo de bloques unipersonales (Zelaznik, 2011). En
este escenario, se opté por radicalizar la iniciativa politica, a través de la pro-
mocién de leyes claves, entre ellas, la ya mencionada Ley de “Democratiza-
ci6n de la Representacién Politica, la Transparencia y la Equidad Electoral”.

La reforma

En 2009 Cristina Fernandez impulsé la reforma del Codigo Electoral.
Para ello se llevaron adelante encuentros con grupos del campo académico
e institucional con el fin de democratizar la discusiéon y hacer intervenir a
especialistas en su elaboracién. Sin embargo, la presidencia envié al Congre-
so de la Nacién un proyecto que respondid, finalmente, a los intereses del
ejecutivo nacional (Alessandro, 2011). La reforma traté tres ejes centrales.

> Discurso disponible en www.infolatam.com/2009/03/14.

& Se conoce a las candidaturas testimoniales como aquellas efectuadas por personalida-
des politicas de gran popularidad, cuyo cargo al momento de la eleccién no les permitiria
asumir sus bancas en caso de salir ganadores. De alli, se desprendieron varias lecturas sobre
la legalidad de dicha decisién y sobre las reales intenciones de los postulantes a renunciar a
sus cargos para asumir otro. Si bien esta practica fue ampliamente utilizada por el kirchnerismo
en las elecciones 2009, algunos partidos de la oposicién, sobre todo radicales K, llevaron
adelante la misma estrategia.
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En primer lugar, se establecieron umbrales mas elevados para constituir
partidos politicos. Si bien el proyecto original requeria del 5 por ciento de
afiliaciones sobre el padrén del distrito y un 1 por ciento de afiliaciones
sobre el padroén total en el nivel nacional, los partidos mas pequenos instala-
ron exitosamente en los medios de comunicacién la idea de que umbrales
tan elevados revestian caracter antidemocratico (Alessandro, 2011). Final-
mente, se fij6 el 4 por ciento de afiliaciones en cada distrito y se removié la
necesidad de un porcentaje del padrén nacional. En términos generales,
dicha medida tenia como objeto reducir la fragmentacién partidaria y po-
tenciar la nacionalizacién de los partidos politicos, al imponer umbrales
mas elevados que dejaran a las etiquetas mas pequenas fuera de la contien-
da electoral.

En segundo lugar, se reform¢ el sistema de financiamiento partidario.
Se pasé de un sistema de financiamiento mixto donde los partidos politicos
disputaban el espacio audiovisual a un sistema donde el Estado garantiza a
todos los partidos espacios de publicidad en medios audiovisuales, prohi-
biéndose la contrataciéon privada de éstos. Dicha reforma estuvo destinada a
otorgar a los partidos mas pequefios posibilidades efectivas de competir
contra fuerzas de mayores recursos. Por un lado, porque evita la dependen-
cia de los grandes aportantes para el financiamiento de la campafa. Por
otro, porque vuelve mas efectivo el principio de igualdad politica y el acceso
a la informacién de parte de los ciudadanos (Alessandro, 2011). Sin embar-
go, algunos estudios sostienen que en el Gltimo tiempo el kirchnerismo ha
consignado sumas millonarias a la publicidad oficial y ha adquirido una
vasta estructura de medios publicos que funcionan como propaganda del
gobierno, y que son incompatibles con los fines proclamados por la ley
(Kitzberger, 2010, 2011; Scherlis, 2011). Asimismo, los estudios sostienen
que los articulos referentes al financiamiento de los partidos, si bien signifi-
can un paso adelante, no son suficientes para revertir el conjunto de practi-
cas informales en esa materia (Corcuera, 2011; Charosky, 2011; Fohrig, 2011;
Secchi, 2011).

Por tltimo, la Ley 26571 estableci6 la realizacién de primarias abiertas,
simultidneas y obligatorias (PASO) para la selecciéon de candidatos a cargo
nacionales (presidente, senadores, diputados), estableciéndose ademas que
deben presentarse las férmulas completas sin que éstas puedan alterarse
luego de realizadas las primarias. Dada la importancia que revisten las pri-
marias para la organizaciéon de los partidos y de la competencia politica se le
dedica el apartado siguiente.
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IV. Las PASO: intereses y estrategias

Segtn Buquet (2007: 37) “las reformas son promovidas por una parte
de la elite politica que normalmente ocupa posiciones de gobierno y cuenta
con apoyos mayoritarios, ya sea del poder legislativo o entre el electorado,
[por tanto] la explicacién debe partir de los intereses de estos actores y de las
caracteristicas del entorno dentro del que se mueven”.

Asimismo, cabe esperar que cuando la coalicién que presenta la refor-
ma es una coalicién declinante proponga normas mas inclusivas y que cuan-
do la coaliciéon es ascendente, las reformas sean mas excluyentes (Buquet,
2007). Dada la coyuntura politica y electoral en la que el kirchnerismo im-
pulsa las PASO, <de qué tipo de coalicién se trata?, y <cuales son las inten-
ciones de la coalicién, detras de los argumentos explicitos?

En 2009, el kirchnerismo no s6lo no contaba con una mayoria legislati-
va propia, sino que habia perdido las elecciones en un distrito tradicional-
mente peronista, la provincia de Buenos Aires (en manos de la coalicion
opositora Unién Pro). Asimismo, el PJ, se encontraba dividido, siendo mas
parte del problema, que de una posible solucién. En ese contexto, los es-
fuerzos del kirchnerismo estuvieron puestos en institucionalizar y naciona-
lizar al Frente para Victoria, por fuera del peronismo disidente y la UCR
(Tula'y De Luca, 2011; Alessandro, 2011; Carrizo, 2011).

La reforma impulsada debia permitir la fluidez del juego politico al
tiempo que disminuir la capacidad operativa de sus rivales. Cuando todos
los indicios ubicaban al kirchnerismo como una coalicién en descenso, la
informal organizacién del Frente para la Victoria, el acceso a los recursos
fiscales (Gervasoni, 2011a) la centralidad de los legisladores de las provin-
cias pequenas en el armado politico (Calvo y Escolar, 2005; Leiras, 2007), la
ineficiencia de la oposicién para liderar una agenda politica alternativa, y la
capacidad del liderazgo kirchnerista (Tula y De Luca, 2011), aglutinaron
una coaliciéon heterogénea pero mayoritaria y la reforma de “Democratiza-
ci6én de la Representacién Politica, la Transparencia y la Equidad Electoral”
se aprob¢ detrds de una coalicién, en franco ascenso.

Cambios e incentivos tras las PASO
Las primarias abiertas, simultdneas y obligatorias estuvieron pensadas,
entre otras cosas, para dirimir —en el mismo dia y en forma obligatoria—

las varias candidaturas que los partidos pudieran presentar. En primer lu-
gar, ello permitiria formalizar y democratizar la nominacién de candidatos,
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al determinar la fecha para las elecciones, y evitar su manipulacién con fines
electoralistas. Asimismo, al obligar a la ciudadania a elegir al candidato, pro-
moveria la participacién y la mayor transparencia de los mecanismos de
seleccion.

En segundo lugar, las PASO, fueron implementadas para revertir el ni-
vel de fragmentacion partidaria y la dispersion de votos entre distintas fuer-
zas. Para ello se generaron tres mecanismos especificos. Por un lado, se fij6
un umbral del 4 por ciento del padrén del distrito para la constituciéon de
partidos politicos. Con ello se dificultaba la aparicién de etiquetas electora-
les (los “sellos de goma”) sin representacion real (Alessandro, 2011). De he-
cho, a pocos meses de transcurrida la reforma, se registraba un descenso de
los partidos inscriptos en la Justicia Electoral (pasaron de 656 a 523). Por
otro, se mantuvo el piso del 1,5 por ciento que debe obtenerse en las PASO
(establecido por la Ley 23298) para habilitar al candidato a presentarse a las
elecciones generales. En las primarias abiertas de 2011, Proyecto Sur, con el
0,89 por ciento, Movimiento de Accién Vecinal (0,30 por ciento) y Partido
del Campo Popular, con el 0,23 por ciento de los votos, quedaron fuera de la
contienda general, permitiendo que ese caudal se concentrara en menor
cantidad de partidos. Por tltimo, se determiné el caracter obligatorio de las
PASO antes de las elecciones generales y se prohibié cambiar las férmulas
una vez transcurridas las elecciones. Este tltimo mecanismo, buscaba dis-
minuir la proliferacién de candidaturas pensadas s6lo para una eleccion, al
crear un obstaculo para aquellos candidatos que decidieran abandonar
temporariamente los partidos.

Ademas, con las PASO se habilitaria una nueva instancia de coordina-
cién que, vista en términos estratégicos, podria fortalecer a la oposicién, al
tiempo que disminuir el niimero efectivo de partidos que se presentan a la
contienda. Por un lado porque no obliga a las férmulas vencedoras a pre-
sentarse a las elecciones generales. De este modo, luego de las primarias
abiertas se habilitarian unos meses preelectorales donde la elite podria bajar
candidaturas para favorecer al candidato mejor ubicado detras del primero.
Por otro, porque el electorado informado podria utilizar su voto estratégica-
mente s6lo para vencer un rival.

Finalmente, cabe destacar que los articulos de la ley no introdujeron regu-
laciones explicitas hacia el interior de los partidos. Ello favoreci6 la persisten-
cia de précticas informales y la emergencia de un nuevo espacio de negocia-
ci6n. Hacia las elecciones 2011, y ante el “peligro” de que sean los electores los
que eligieran al candidato, la Coalicién Civicay el Frente para la Victoria resol-
vieron las candidaturas a través de sus liderazgos. En este sentido, mas all4 de
los mecanismos puntuales que contribuyen a reducir la fragmentacién y for-
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talecer la institucionalidad de los procesos electorales, los alcances de la ley en
términos de equidad, transparencia y democratizacién no son tan claros.

Autores como Mustapic (2000), Gallo y Sheepshanks (2003), Altman
(2005), Gallo (2007), Scherlis (2011), sostienen que dadas las caracteristicas
de la sociedad argentina actual (apatia, desorganizacién y escasa participa-
cién politica) y ante un sistema de partidos de baja institucionalizacién for-
mal, se presenta un escenario donde los mecanismos favorecen la emergen-
cia de personalismos con gran capacidad de decisiéon, que terminan impul-
sando dinamicas regresivas hacia el interior de los partidos. De hecho, apro-
badas las PASO en diciembre de 2009, se llevaron adelante un conjunto de
decretos de parte del poder ejecutivo que fueron en la direccién contraria
del espiritu de la Ley 26571. El Decreto 443 promulgado en abril de 2011
habilit6 el uso de “listas de adhesion” (o colectoras) permitiendo que alian-
zas que hubieran participado de forma separada en las elecciones prima-
rias, compartieran una misma boleta en los comicios generales (Scherlis,
2011). Este mecanismo debilita la legitimidad y la cohesién de los partidos
(en la medida en que quienes figuran en la boleta no comparten una plata-
forma politica) y vuelve a reforzar la importancia del lider (ya que en tltima
instancia frentes heterogéneos suman hacia una tnica conduccién nacio-
nal) (Burdman, 2010). Asimismo, segin el informe de Latinobarémetro de
2011, el 74,7 por ciento de la poblacién siente poca o ninguna confianza en
los partidos, mientras que el 56,9 por ciento no se siente representado.

En un contexto donde los mecanismos de participacion alternativos tam-
bién se encuentran deslegitimados (el 72 por ciento de los encuestados expre-
sa poca o ninguna confianza en los sindicatos, el 52,4 por ciento siente poca o
ninguna confianza en los gobiernos locales) las PASO por si solas se vuelven
insuficientes para revertir el estado actual de la competencia politica.

Asi las cosas, la nominacién de candidatos contintia supeditada a la
decision de los lideres politicos. En el momento en que los partidos no res-
ponden a mecanismos legitimos para la seleccién de candidatos, y la nomi-
nacién depende del beneplacito del lider, se genera un terreno propicio
para la formacién de alianzas estratégicas (de variado éxito) que, indepen-
dientemente de su afinidad ideoldgica, permitan dar muerte politica a los
liderazgos.

De este modo, el declive de las internas entre 1995-1999 sumada al
aumento de la territorializaciéon y fragmentacién del sistema de partidos en
2001, dieron lugar a la consolidacién de una competencia “parricida”, ca-
racterizada por un tipo de comportamiento pragmatico cuyo principal medio
de acceso a la contienda consiste en buscar derrotar al “padre” de la indus-
tria electoral.
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En el caso de la UCR, si bien las reglas de organizacién interna le dieron
una dinamica diferente a la del PJ, nunca en su historia la conduccién na-
cional fue reemplazada por ese mecanismo (desde Alem hasta Alvear, si-
guiendo por la vigencia que tuvo Raudl Alfonsin hasta su fallecimiento en
2009) (Malamud, 2008; Carrizo, 2011). Asi, tras la caida de la Alianza, los
incentivos de la elite por permanecer dentro del radicalismo fueron en claro
retroceso. Tras ello, nacieron un conjunto de coaliciones electorales que, sin
recursos suficientes para aceitar los mecanismos territoriales en el nivel na-
cional, terminaron alimentando un “cementerio de nuevos partidos” (Re-
crear; ARI, Una Nacién Avanzada, Unién para el Desarrollo, entre otros).

En el caso del PJ, si bien entre 1987y 1989 se llev6 adelante un periodo de
institucionalizacién, la “lealtad peronista” conspiré en sentido contrario. De
hecho, han sido los liderazgos los que han marcado el rumbo de la politica:
desde el “menemismo” (1989 -1999), pasando por el “duhaldismo” (2002-
2003) hasta el “kirchnerismo” (2003 -actualidad), los recambios dirigenciales
necesitaron dar muerte politica de sus predecesores (Levitsky, 2005).

Por tultimo, puede afirmarse que este estado de la competencia ha obs-
truido la emergencia de una alternativa politica capaz de liderar en el nivel
nacional, en la medida en que no cuenta con los recursos, ni la representa-
ci6én provincial suficiente, para encontrar apoyos en el nivel subnacional. De
este modo, ante la imposibilidad de hacerse de la industria electoral, o bien
se mantienen en el nivel metropolitano o bien terminan por plegarse a la
formacién de coaliciones electoralistas de dudosa estabilidad.

Conclusiones

Los tres periodos analizados revelan diferencias y continuidades, en los
siguientes aspectos.

El sistema partidario argentino hasta 1994 se presentaba como un siste-
ma predecible de bipartidismo moderado, donde la alternancia electoral se
daba entre la UCR y el PJ. Ello cambi6 a partir de la reforma constitucional
que impuso el voto directo y la doble vuelta en aquellos casos donde no se
alcance el umbral de votos establecidos por la ley. Si bien la aparicion de
nuevos frentes politicos permite reflejar mejor las preferencias ciudadanas,
la ausencia de reglas claras hacia el interior de los partidos, y su baja
institucionalizacién formal, incentivaron la fragmentacién del sistema par-
tidario asi como la aparicién de coaliciones y etiquetas electoralistas de corta
vida institucional. A partir de 1994, el tradicional binomio peronismo-radi-
calismo abri6 paso a un conjunto de facciones que se desprendieron desde
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el interior de los mismos, en un espacio donde la dimensién programaética e
ideolégica se encuentra en claro retroceso.

Hacia el interior de los partidos, la proliferacién de fuerzas encontré via
libre en estatutos partidarios que permitieron amplios margenes de accién e
incentivaron la seleccion de candidatos a través de procedimientos que per-
siguen intereses selectivos, debilitan la capacidad de decisién de los afilia-
dos y atentan contra la legitimidad de las decisiones. Ello disminuye la con-
tencién de las organizaciones partidarias que mas que agregar preferencias
se rompen tras la figura de personalismos. Asi, el descenso de las primarias
como mecanismo de nominaciéon de candidatos se hizo evidente hacia fina-
les de la década del ’90. En las elecciones presidenciales de 2003, el PJ y la
UCR presentaron distintas facciones en la contienda abierta, lo cual disper-
s0 los votos y aument6 la fragmentacion, en pos de coaliciones que amplian
aun mas el poder de las maquinarias politicas locales.

Ante la ausencia de incentivos programdticos, una ciudadania distan-
ciaday desorganizada, y frente al predominio un tipo de institucionalizacién
informal, el uso de los recursos estatales se volvié fundamental a la hora de
incentivar la disciplina y la cohesién. En este contexto, los “radicales K”
emergidos de la contienda electoral de 2007 fueron el sintoma paradigmati-
co de la territorializaciéon y desnacionalizacién del sistema de partidos. La
crisis econémica mundial y el conflicto con el sector agropecuario pusieron
en vilo al kirchnerismo, revelando la fragilidad de las coaliciones de gobier-
no en el contexto argentino. Frente a ello, la Ley 26571 intent6 reducir la
fragmentacién e impulsar al kirchnerismo como una nueva fuerza, cuando
el P] y la UCR le dieron la espalda.

Mas alla de los alcances de la ley para revertir la situacion del sistema
partidario en el largo plazo, el escenario actual evidencia el fortalecimiento
de los liderazgos en detrimento de los partidos. En este sentido, si el
kirchnerismo logré imponerse como nuevo actor politico, lo fue mas en
funcién de las coaliciones sociales y politicas alineadas detras de un proyec-
to sostenido en un fuerte liderazgo con capacidad de movilizar recursos
que por los impulsos institucionales promocionados hasta el momento. De
este modo, se reforz6 la visibilidad de los lideres ante una oposicién que no
logra activar las ventajas del tiempo “preelectoral”, ni construir un proyecto
gubernamental que permita la coordinacién estratégica de los recursos.

En este escenario, la Ley 26571, que significaria un avance en pos de la
institucionalizacién de la contienda partidaria y de los procedimientos de se-
lecciéon de candidatos, pierde efectividad tras la persistencia de una compe-
tencia “parricida” capaz de alterar facilmente las reglas del juego politico, y
que pone finalmente en jaque el objetivo explicito de la ley: la “Democratiza-
ci6n de la Representacion Politica, la Transparencia y la Equidad Electoral”.
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Abstract

This article analyzes the effects of electoral rules on political competition
within the period 1983-2011, taking into account, especially, candidate
nomination, changes introduced by the Constitutional Reform, and the law
26571 that approved the “Simultaneously Open and Obligatory Primaries”
elections. It argues that, although the effort to democratize the contest,
there are still a set of informal practices which have negative consequences
in the political parties internal dynamics. This scenario has weakened
bureaucratic institutions, and has given a place to an “electoral industry”,
that reinforced the leadership role in the political organization, consolidating
a type of competition that could be characterized as “parricide”. By which,
finding themselves in the impossibility of entering formally to the competition
for public office, political actors with electoral interests make strategic alliances
to defeat the leaders, and guarantee their access to open elections.
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