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Ellibro “Actores politicos, elecciones
y sistemas de partidos. Una aproximacién
comparada desde la politica subnacional
en América Latina”, editado por Carlos
Varetto y Juan Pablo Milanese, constituye
un aporte valioso al andlisis de los parti-
dos politicos asi como de la politica sub-
nacional; al mismo tiempo que contribuye
al campo de la politica comparada.

Alo largo de los diferentes trabajos
que componen el libro, el lector se en-
contrard con una diversidad de aproxi-
maciones y metodologias para compren-
der los partidos desde una mirada subna-
cional en diferentes latitudes de América
Latina, en perspectiva comparada —in-
cluso cuando el capitulo en cuestién se
centre en un solo territorio nacional—.
No se encontrara con un decilogo o una
lista de recomendaciones sobre cémo
abordar los partidos desde una mirada
subnacional; si es esa su expectativa, mas
alla de si es posible materializar una pro-
puesta tal.

Entonces ¢cudl es el aporte del libro
para comprender a los actores politicos,
las elecciones y los sistemas de partidos?
En primer lugar, la certeza de que es im-
posible hacerlo desde una dnica mirada.
Las dindmicas formales e informales de
nuestros partidos latinoamericanos difi-
cilmente puedan abordarse desde una
Unica perspectiva y, sin duda, como que-
da claro luego de atravesar los siete capi-
tulos del libro, sin la mirada subnacio-
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nal. Y con respecto a la perspectiva de
andlisis subnacional, la variedad de obje-
tos de estudio y recortes temdticos que
podemos englobar en la misma, como se
vera en la diversidad ofrecida por los di-
ferentes trabajos que componen el libro.
En el primer articulo, Juan Pablo
Milanese, Juan Albarracin y Adolfo A.
Abadia analizan la institucionalizacién del
sistema de partidos en Brasil y Colom-
bia, postulando como indicador funda-
mental la congruencia de los partidos, a
diferencia del indicador utilizado habi-
tualmente, el de volatilidad electoral. Asi-
mismo, se piensa la congruencia como
forma de caracterizar el enraizamiento de
los partidos en la sociedad. El concepto
de institucionalizacién de los sistemas de
partidos abarca asi elementos formales e
informales, en el que la mirada subnacio-
nal aparece entonces como ineludible.
Un segundo articulo, centrado en el
proceso de descentralizacién en Uruguay,
se pregunta por sus consecuencias en los
sistemas de partidos locales, observando
un proceso de concentraciéon de poder.
A partir del analisis de los condiciona-
mientos e incentivos institucionales, José
Raul Rodriguez plantea sus efectos en el
poder a nivel municipal, donde no se
reproduce la fragmentacion del sistema
de partidos a nivel nacional, sino que se
observa una tendencia al bipartidismo —
que no excluye la presencia de diferentes
sistemas de partidos—. Si bien centrado
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en el caso uruguayo, se propone una ex-
plicacién comparativa con el caso chile-
no, donde si se observa la dispersion del
poder politico a nivel municipal.

En el tercer articulo, Yanina Welp
aborda un mecanismo de control o ac-
countability poco estudiado: las eleccio-
nes de revocatoria de mandato a nivel
subnacional en América Latina, conside-
rando la variedad de sus disefios en cuan-
to a las autoridades que abarca y su pro-
cedimiento; y buscando explicar las cau-
sas de su —poco frecuente— activacion.
En cuanto al dltimo interrogante, se mues-
tra que la principal razén estriba en dise-
fos institucionales que desalientan su uti-
lizacién. Y, en los casos positivos, lejos
de funcionar como un efectivo mecanis-
mo de control, la revocatoria de mandato
es utilizado estratégicamente, como ins-
trumento mas en la disputa politica.

El cuarto trabajo analiza la desigual-
dad de género en el ambito de la politica
local, comparando los casos de Argenti-
na, Brasil y México. Denise Paiva, Vini-
cius Alves y Ana Carolina Moraes obser-
van que, a pesar de las diferencias en los
sistemas de cuotas y las formas de elec-
ci6n de candidatos, en los tres paises hay
subrepresentacién de las mujeres en los
ejecutivos locales. Por ello, articulando
politica y sociedad, proponen otras va-
riables explicativas, de orden socioeco-
noémico, asi como de caricter institucio-
nal, mostrando el peso de ambos tipos
de factores.

En el quinto articulo, José Incio
aborda la trayectoria de los ex goberna-
dores en Argentina, México, Brasil, Co-
lombia y Pert, paises que presentan con-
textos politico-institucionales variados,
relevantes para pensar los recorridos pos-
teriores al paso por el poder ejecutivo a
nivel subnacional. Las caracteristicas de
las trayectorias politicas no aparecen sélo
como producto de los diferentes disefios

institucionales, sino también como indi-
cadores de diferencias en cuanto a la re-
lacién entre diversos niveles y el nivel de
integracién territorial de los partidos.
Entre los hallazgos, ademas de las espe-
radas particularidades de las trayectorias
de los gobernadores en contextos federa-
les, se destaca el marcado contraste entre
los recorridos posteriores de los goberna-
dores argentinos y peruanos.

En el sexto trabajo, Antonio Carda-
rello y Sergio Valenzuela comparan las
elecciones recientes de los gobernadores
en Argentina y los intendentes en Uru-
guay, interesados principalmente en la
reeleccion inmediata de los ejecutivos del
segundo nivel de gobierno. A pesar de
tratarse de contextos institucionales bien
diferentes, encuentran ciertas regularida-
des en cuanto a las reglas que regulan
dichas elecciones. Sin dejar de destacar
los marcados contrastes en cuanto a la
autonomia de los gobernadores argenti-
nos en relacion con la posibilidad de al-
terar las reglas, que superan ampliamen-
te las potestades de los intendentes uru-
guayos. En la comparacién, surgen varia-
bles relevantes para explicar las diferen-
cias en cuanto a la dinamica reelecciona-
ria, como el efecto de la alternancia en el
gobierno a nivel nacional y las diferen-
cias respecto a los niveles de nacionaliza-
cién del sistema de partidos.

Hacia el final, Gustavo Alejandro
Valenzuela Merino contribuye a la diver-
sidad metodolégica del libro, a partir de
un estudio de caso en profundidad sobre
las redes de soluciéon de problemas en
una comuna chilena, aplicando técnicas
de observacién etnografica. Como en
otros paises latinoamericanos, las autori-
dades locales han adquirido un rol cen-
tral en la politica y, con ello, el estudio
de las précticas consideradas clientelares.
El trabajo muestra la multiplicidad y va-
riedad de tareas que realizan los politicos
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locales, cuyos significados son dificilmen-
te subsumibles en las categorias clasicas
de los estudios sobre clientelismo.

A'lo largo del libro, la perspectiva
subnacional es aplicada a diversos obje-
tos de indagacién: los sistemas de parti-
dos a nivel nacional y local, los procesos
de reforma administrativa, los mecanis-
mos de control de autoridades, las des-
igualdades de género, las trayectorias
politicas, los procesos electorales y las
légicas de intercambio politico. De ma-
nera transversal, tal como promete el ti-
tulo del libro, se consideran —a veces
como objeto de indagacion, en otros ca-
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sos como variables explicativas— las ca-
racteristicas de los sistemas de partido
latinoamericanos y los procesos electora-
les; en una mirada comparativa, que atin
escasea en el creciente campos de estu-
dios sobre politica subnacional. Ademas
de marcar un rumbo de investigacién in-
teresante para continuar, la lectura de
“Actores politicos, elecciones y sistemas
de partidos. Una aproximacién compa-
rada desde la politica subnacional en
América Latina”, en un ano electoral, nos
provee de una caja de herramientas para
pensar nuestras elecciones en clave sub-
nacional y en perspectiva comparada.



