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Resumen: Entre las principales dificultades con que se han topado los procesos de
institucionalizacién de sistemas de Alta Direccién Puablica de la Administracion Puablica
Nacional argentina (regida por el Sistema Nacional de Empleo Publico) en estos tltimos
veinte anos se halla la sustitucién de los mecanismos meritocraticos para la cobertura de
estos cargos (los concursos) por designaciones transitorias directas de las autoridades
politicas. Pero la gestién de Mauricio Macri (2015-2019), a partir del afio 2017, resta-
blecié (parcialmente) los concursos. El presente trabajo aborda especificamente este
nuevo aspecto de la actual situacién con el fin de evaluar la calidad de esta implementacién
(de los concursos), procurando estimar avances y/o continuidades en relacién a la defi-
ciencia mencionada. Para esto, despliega dos estrategias: indaga el vinculo entre los
ganadores de los concursos y las designaciones transitorias previas, y estima el nivel de
apertura efectivo de los concursos, es decir, el porcentaje de ganadores que provinieron
desde fuera de la APN. Como se desprende de sus resultados, pese a los cambios
procedimentales, ain existen fuertes indicios de la continuidad de las designaciones
discrecionales.

Palabras claves: Alta direccién publica — Designaciones transitorias — Concursos — Nivel de
apertura de la competencia

Abstract: Among the main difficulties that have been encountered in the processes of
institutionalization of public senior management systems of the Argentine National Public
Administration (governed by the National Public Employment System) in the last twenty years is
the replacement of meritocratic mechanisms for the coverage of these positions (the contests) by direct
transitory appointments of the political authorities. But the management of Mauricio Macri
(2015-2019), from the year 2017, restored (partially) the contests. The present work specifically
addresses this new aspect of the current situation in order to evaluate the quality of this implementation
(of the contests), trying to estimate progress and/or continuities in relation to the aforementioned
deficiency. For this, it deploys two strategies: it investigates the link between the winners of the
contests and the previous transitory designations, and estimates the level of effective opening of the
contests, that is, the percentage of winners who came from outside the APN. As is clear from their
results, despite procedural changes, there ave still strong indications of the continuity of discretionary
appointments.

Key words: Public Senior Management — Transitional Designation — Contests — Level of Openness of
the Competition

*  Articulo recibido el 29 de mayo de 2020 y aceptado para su publicacién el 14 de octubre
de 2021.
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Introduccion

Componente constitutivo de las burocracias estatales, la Alta Direccién
Pablica (ADP) juega un rol fundamental tanto en el desempeio profesional de
éstas como en el disefno e implementacion de sus politicas publicas. En sintonia
con esta percepcion, numerosos trabajos dan cuenta de la incidencia critica de
la ADP sobre las estructuras y capacidades estatales (Cortazar Velarde, Lafuente
y Sanginés, 2014; Longo, 2014; Martinez Puén, 2011; Iacoviello y Zuvanic,
2010). El reconocimiento de esta circunstancia ha llevado a la mayoria de los
Estados, principalmente a partir de la experiencia estadounidense del Senior
Executive Service de 1979, a introducir (o intentarlo) sistemas de ADP profe-
sionales en los procesos de modernizacién de sus aparatos publicos.

Sin embargo, la suerte de estos sistemas ha variado significativamente
seguin los paises. En muchos de estos Estados, las resistencias politicas tendie-
ron a socavar el avance y la institucionalizacién de estas reformas. Ese ha sido
el caso de América Latina en general (con algunas excepciones relativamente
recientes, como Chile y Pertd), y Argentina en particular, cuyos sistemas de
ADP atin distan mucho de poder considerarse plenamente institucionalizados.

La mayor parte de los diagnésticos ha sido particularmente critica res-
pecto a los distintos sistemas de ADP que han procurado introducirse en las
ultimas décadas en Argentina. Un breve repaso histérico por los principales
hitos de la ADP en su Administraciéon Piblica Nacional (APN)! desde el ano
1983 arroja resultados definitivamente poco alentadores: una vasta suce-
si6n de proyectos discontinuos, de aplicacién parcial o truncos (Oszlak, 1997;
Iacoviello y Llano, 2017). Esta es la suerte que han corrido, en mayor o
menor medida, los principales sistemas, entre los que se cuentan el Cuerpo
de Administradores Gubernamentales (Piemonte, 2005), los Economistas
de Gobierno, el Sistema Nacional de la Profesion Administrativa o SINAPA
(Decreto N° 993 del ano 1991), el Programa de Gerentes Publicos y, por
ultimo, el actual Sistema Nacional de Empleo Publico (SINEP), establecido
a través del Decreto N° 2098 del ano 2008 (Zuvanic y Diéguez, 2016)*.

' La AP de Argentina se compone de tres niveles de gobierno (nacional, provincial y
municipal), y tres poderes (ejecutivo, legislativo y judicial, éste Gltimo s6lo en los dos
primeros niveles de gobierno). El Sistema de Empleo Puablico mencionado incluye,
dentro de la Administracién Central de la APN argentina, al personal del Poder Ejecu-
tivo Nacional, excluyendo a las Fuerzas Armadas y de Seguridad, y a numerosos Orga-
nismos Descentralizados (AFIP, ANSES, etc.) que se rigen mayoritariamente por la Ley
de Contrato de Trabajo, Ley N° 20.744.

Como sostienen Zuvanic y Diéguez (2016), “a partir del ano 2000 estas iniciativas
quedaron desactivadas (Escuela de Gobierno y Gerentes Publicos) o agonizantes (SINAPA
y su posterior reconversion en el SINEP en el aino 2008 y el Cuerpo de Administradores
Gubernamentales)”.

o
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Esas resistencias politicas al establecimiento de sistemas de ADP, que se
encarnan en un predominio de la confianza politica por sobre el mérito
profesional o idoneidad como criterio de cobertura de cargos directivos, se
han traducido en los tltimos 20 afios en una sistematica elusién del proce-
dimiento establecido para garantizar la ponderacién de ese mérito o idonei-
dad, los concursos de oposiciéon y antecedentes (los concursos) y su sustitu-
cién por figuras contractuales que permitieron (y permiten) la designacion
discrecional de los ocupantes de estos cargos. Es decir, la disyuntiva entre
confianza politica y mérito se ha encarnado en la contraposiciéon entre de-
cretos de asignacion transitoria de funciones ejecutivas, o designaciones
transitorias, y concursos. En este punto coinciden la inmensa mayoria de
los diagnésticos en la materia (Coutinho, 2016; Iacoviello y Llano, 2016 y
2017; Tacoviello, Llano y Ramos, 2017; Tacoviello, Pulido y Llano, 2018;
Chudnovsky y Cafarelli, 2018; Chudnovsky y Doussett Farjat, 2016; Gasparin
y Diéguez, 2018; Zuvanic y Diéguez, 2016; Zuvanic, 2016a y 2016b; vy,
Diéguez, Rubio y Zuvanic, 2019).

Sin embargo, a partir del ano 2017, durante la gestion de Mauricio Macri
que abarcé entre los afios 2015 y 2019, algunos nuevos acontecimientos
parecieron abrir una brecha en este escenario tan adverso: la reintroduccién
del sistema de concursos para la cobertura de cargos directivos dentro del
SINEP®. Si bien se trata de un cambio apenas incipiente, comprendiendo
s6lo al 5% de estos cargos (Gasparin y Diéguez, 2018), la experiencia no deja
de representar un punto de inflexién en la materia: la puesta a prueba del
nuevo sistema en su intento de regular (y regularizar) esta faceta estratégica
de las burocracias estatales. De ahi la necesidad de realizar un diagnéstico
sobre estos primeros pasos en la implementacién del sistema. Esta recomen-
dacién es formulada por Cortazar, Lafuente y Weber (2017) en un impor-
tante trabajo en la materia, quienes proponen algunos ejes para “orientar el
andlisis y la reflexion sobre el proceso de implementacion” de los sistemas de
ADP (Cortazar, Lafuente y Weber, 2017: 41). El presente trabajo se vincula
con el cuarto eje, “La difusién y evaluaciéon de la experiencia”, que reco-
mienda la evaluacién del proceso de concursos, con propuestas de mejora,
y la difusién de la reforma y de los resultados de los primeros concursos.
En este eje se destaca la relevancia de evaluar las experiencias de este pro-
ceso (principalmente las primeras) con el fin de “poder reaccionar rapida-
mente para perfeccionar y optimizar el proceso” (Cortdzar, Lafuente y
Weber, 2017: 53).

3 Los tinicos concursos previos dentro del SINEP habian sido para cubrir sélo siete cargos,
en el aio 2011, y se hallaban sujetos a circunstancias muy especificas vinculadas a la

creacion, en el afio 2007, del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva.
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Siguiendo esta recomendacién, la presente investigacién aborda
especificamente el primer y mas numeroso proceso de concursos para la
cobertura de cargos directivos dentro del SINEP (con la excepcién mencio-
nada en la nota 3), desarrollado entre los anos 2017 y 2019, con el objetivo
de estimar sus avances, debilidades y continuidades respecto, fundamental-
mente, al principal problema detectado en los diagnésticos mencionados:
el elevado nivel de discrecionalidad (o, en otros términos, el excesivo predo-
minio del criterio de confianza politica por sobre el de idoneidad) en la
designacién de los ocupantes de los cargos directivos. Para esto se disefiaron
dos categorias de andlisis que seran definidas en el apartado siguiente: ga-
nadores de concursos con designaciones transitorias previas y nivel de apertura de la
competencia en los concursos. La hipotesis que guia esta investigacion es que,
pese al avance que representa en algunos aspectos la reintroduccién del
sistema de concursos (como el mayor cumplimiento de requisitos formales
en la ocupacién de los cargos), atin persiste, en un grado que procurara
estimarse, el problema mencionado.

Cabe agregar, para concluir con la introduccién, que el presente es un
primer trabajo exploratorio en la materia y que sera continuado, en una
segunda fase de la investigacién, con entrevistas en profundidad a los acto-
res claves de este universo, procurando indagar principalmente aquellos
factores que contribuyen a explicar los resultados obtenidos.

Estrategia teérico-metodoldgica. Las dos categorias de analisis.

Como se menciond, el actual diagnéstico se compone de dos categorias
de analisis (las variables indagadas), que pasaremos a definir y describir a
continuacién. Estas fueron disefadas a partir de la deteccién de cierta “in-
suficiencia” en la metodologia empleada por los trabajos previos, principal-
mente frente al nuevo escenario abierto por los concursos.

Estos estudios emplearon, en su inmensa mayoria, una metodologia
que asociaba la dicotomia discrecionalidad/mérito al procedimiento de co-
bertura del cargo directivo: mientras que la primera implicaba designacio-
nes por excepcion (decretos de asignacion transitoria de funciones ejecuti-
vas), el mérito suponia la competencia a través del sistema de concursos®.

Como sostienen Chudnovsky y Cafarelli (2018: 285): “con respecto de la dicotomia
mérito-confianza es preciso distinguir a los servidores publicos que ingresan al Estado
mediante un sistema que permita demostrar su idoneidad y mérito ([...] “concursos”),
[...] de aquellos a quienes se nombra politicamente (tanto la alta direccién piiblica como
el alto gobierno).”
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De este modo, bastaba con hacer el recuento y establecer el peso relativo de
unas (designaciones transitorias) y otros (concursos) para estimar el nivel de
discrecionalidad o meritocracia existente. Desde esta perspectiva, la realiza-
cién de los concursos se presentaba como una superacién del problema,
cuya aplicacién sistemética y generalizada suponia el encaminamiento de la
cuestion hacia una resoluciéon genuina. ¢Pero esto es necesariamente asi?

Como numerosos autores han advertido, el vinculo entre las institucio-
nes formales y las practicas efectivas que pretenden ser reguladas por esas
instituciones suele ser complejo; entre unas y otras dista mucho de existir
un vinculo causal lineal (Acufia y Chudnovsky, 2013). De ahi la relevancia
de indagar si efectivamente, o hasta qué punto, la implementacién de los
concursos representa una auténtica mejora (por muy parcial que sea), o si
estamos ante cambios mayormente formales (procedimentales) que apenas
afectan al problema de fondo.

Como puede advertirse, la metodologia expuesta resulta insuficiente
para esto. Entonces, {qué puede indagarse en este nuevo escenario? La
respuesta a este interrogante es, inevitablemente, compleja.

El presente trabajo de investigacion parte de la premisa de que no existe
una variable Gnica o un conjunto de variables que permita evaluar directa'y
univocamente la nueva situaciéon (como lo eran las designaciones transito-
rias en la situaciéon anterior a los concursos). En consecuencia, procura ha-
llar “indicios relevantes” que contribuyan a elaborar, indirectamente (y en
gran medida con caracter hipotético), ese diagnéstico respecto a la persis-
tencia del problema en cuestion —la elevada discrecionalidad—. De estos
indicios surgirdn las dos variables que componen el diagnéstico elaborado
en el presente trabajo. Estos vienen sugeridos por ciertas impresiones mani-
festadas por algunos de los trabajos mencionados, aunque no trabajadas
sistematicamente. Zuvanic sostiene que “puede suceder, que posteriormen-
te se busque legitimar la designacién a través de un concurso cuyo ganador
puede ser el mismo ocupante transitorio” (2016b: 11). También Iacoviello,
Llano y Ramos, en referencia a concursos previos desarrollados en el marco
del SINEP, reparan en la “creciente pérdida de credibilidad en el sistema”, y
agregan, precisando el contenido de esta falencia, que en “los remanentes
procesos de seleccion que se aplican, prevalece la percepcién generalizada
de que el sistema es objeto de manipulacién, desalentando a los eventuales
aspirantes” (2017: 204).

A partir de estas impresiones, y en funcién del objetivo expuesto, el
presente trabajo introduce dos variables a indagar. La primera, los ganadores
de concursos con designaciones transitorias previas, surge del vinculo entre estos
nuevos acontecimientos, los concursos y el problema principal detectado
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en los diagnésticos previos, las designaciones discrecionales. Mas precisa-
mente, esta variable revela la situaciéon de los ganadores de los concursos en
relacion a las designaciones transitorias previas, buscando establecer hasta
qué punto ambos coinciden. Un elevado grado de coincidencia proporcio-
naria un importante indicio de esa “creciente pérdida de credibilidad” del
sistema, de su caracter “influenciable”, principalmente por parte de las au-
toridades politicas, actor de mayor peso en la gestiéon de los concursos y
principal beneficiario de esa discrecionalidad.

De la consideracion de ese “desaliento a los eventuales aspirantes” sur-
ge la segunda categoria a indagar, el nivel de apertura de la competencia en los
concursos. Esta estima el grado de apertura “real o efectivo” del sistema de
concursos, mas alld de lo que establece la norma (que define el grado de
apertura “formal”). Brindaré algunas precisiones al respecto.

Conocer el nivel de apertura “formal” de un sistema es sencillo, basta
con revisar la normativa respecto al tipo de convocatoria a los concursos.
Estos son tres’: Convocatoria Interna (para integrantes de la jurisdiccion
donde se hallan los cargos), Convocatoria General (para integrantes de la
APN en general), y Convocatoria Abierta (sin restricciones de pertenencia,
incluye a la ciudadania externa a la AP). Los concursos analizados fueron
todos de Convocatoria Abierta; es decir, formalmente, presentaban el maxi-
mo nivel de apertura posible. Frente a esta nocién, el nivel de apertura “efec-
tivo o real” de un sistema —contemplado en esta segunda variable— deriva
de evaluar la procedencia de los ganadores de los concursos para determi-
nar si éstos ya pertenecian al organismo o a la APN, o provenian de afuera
de ésta. Sélo en este tltimo caso podemos hablar, estrictamente, de “ingre-
sos”, ya que en los casos restantes se trata mas bien de “ascensos” a cargos
directivos. Una inconsistencia demasiado significativa entre una apertura
formal muy elevada y una apertura efectiva muy reducida representarfa,
desde la perspectiva del presente trabajo, un indicio de la existencia de préc-
ticas tendientes a favorecer a los integrantes del organismo o de la APN en
los concursos, en detrimento del sector externo a la APN, y, por ende, una
restriccion o falencia de la competencia por acceder a los cargos en cues-
tién, socavando el caracter meritocratico de la misma.

Ambas variables, ganadores de concursos con designaciones transitorias pre-
vias y nivel de apertura de la competencia, cimientan el diagnéstico que procura
dar cuenta del problema de la discrecionalidad de las designaciones en el
nuevo escenario abierto por los concursos.

5 Ver Decreto N°2098/08.
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En cuanto a la metodologia de estimacién de la variable, ésta es la si-
guiente. Para estimar el valor de la primera variable, los ganadores de concur-
sos con designaciones transitorias previas, se revisaron los antecedentes de los
ganadores de los concursos en relacién a esas designaciones, apelandose a
las siguientes fuentes:

- La némina de ganadores fue extraida de la pagina web oficial® (la
Cartelera Publica Central de Ofertas de Empleo Publico de la Se-
cretaria de Gestiéon y Empleo Publico de la Jefatura de Gabinete de
Ministros), donde constan los 6rdenes de mérito con los ganadores
de los concursos (informacién actualizada al dia 31/12/2020);

- Las designaciones transitorias fueron obtenidas a través de los
Decretos de asignacién transitoria en funciones ejecutivas publica-
dos en el Boletin Oficial (ver Anexo).

En cuanto a la segunda categoria, el nivel de apertura de la competencia en
los concursos, para su estimacién se agregé al procedimiento anterior —la
indagacién de las designaciones transitorias de los ganadores— la evalua-
cién de su pertenencia o no a la APN (previa a los concursos), incluyendo a
los cargos no directivos. Para esto se utiliz, ademas de los decretos con
designaciones transitorias mencionados, una publicacién del Registro Cen-
tral de Personas Contratadas de la ONEP (Oficina Nacional de Empleo
Puablico) de la Secretaria de Empleo Publico, disponible en la pagina web del
Ministerio de Modernizacién, con la némina del personal con contratos
vigentes al mes de diciembre del ano 2015 en las jurisdicciones de la APN
que se hallan bajo la 6rbita del SINEP”.

Definicién, dimensiones en el SINAPA/SINEP y modelos de ADP

Siguiendo a la Carta Iberoamericana de la Funcién Pablica (2003), la
ADP se define por su funcién de conduccién de las estructuras y los proce-
sos de implementacién de las politicas publicas para la provisiéon de servi-

Disponible http://www.argentina.gob.ar/concursar/convocatorias-alta-direccion-publica
La informacién sobre el personal contratado se hallaba disponible en el siguiente enla-
ce: http://www.sgp.gov.ar/sitio/empleo/regimenes/contratados/listadocontratados/
todos_los_contratos_anuales/index_main_rcpc.html, pero éste fue removido. Sin em-
bargo, para la consulta de la némina del personal contratado, se ha puesto a disposicién
el siguiente enlace de Google Docs: https://docs.google.com/spreadsheets/d/
Ir'WV682YAELLxgxQvVIC3BN84NOet]AWs/edit#gid=319840727.
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cios publicos, sujeta a la direccién estratégica y el control de las autoridades
politicas.

Dos caracteristicas fundamentales de la ADP se desprenden de esta defi-
nicién: la primera, su posiciéon “intermedia” entre la esfera de las autoridades
politicas (ministros, viceministros, secretarios y subsecretarios), y el resto de la
organizacién, abocada a la labor operativa, administrativa y técnica; la segun-
da, la naturaleza de su funciéon de “vaso comunicante” (Zuvanic 2016a: 2),
que consiste en articular y comunicar ambas esferas, respondiendo a sus de-
mandas y requerimientos, si no abiertamente contradictorios, en gran medi-
da no exentos de tensién. De aqui proviene la doble indole de su gestion.

Dentro del principal sistema de empleo publico de la APN de la Repu-
blica Argentina (perteneciente a la administraciéon central del Poder Ejecu-
tivo Nacional), el SINEP, la ADP abarca a directores nacionales, generales y
simples, coordinadores y jefes de departamento. En los dltimos 20 aios
(comprendiendo al SINEP desde el aino 2008 y previamente al SINAPA),
sus dimensiones han experimentado diversas modificaciones, derivadas de
cambios en el organigrama —variaciones en el nimero de ministerios, se-
cretarias, subsecretarfas, organismos descentralizados, etc.—. Al concluir el
gobierno de Néstor Kirchner, el nimero de cargos directivos ascendia a 882,
cifra que se elevé a 1013 en la primera gestion de Cristina Ferndndez de
Kirchner y experiment6 otro salto del 129% en la segunda, alcanzando los
2324 cargos. En la gestién de Mauricio Macri, en el ano 2016, se pasé de la
estructura de 18 ministerios, heredada de su antecesora, a 22, aunque pos-
teriormente, con la inclusién del Ministerio de Comunicaciones dentro del
de Modernizacién, quedé en 21. Esto conllevé un engrosamiento en las
filas del personal de gabinete: las secretarias se incrementaron en un 20%,
pasando de 71 a 86, mientras que las subsecretarias, que previo a la modifi-
cacion eran 145, ascendieron a 207, mostrando un incremento del 43%.
Esto se tradujo, a su vez, en un crecimiento del 25% en los cargos politicos
(autoridades superiores) entre 2015 y 2017. En este contexto, el total de
cargos directivos ascendi6 a 2707. Esta cifra retrocederia en un 20% en el
ano 2018, con la sancién del Decreto N° 174/2018, que introdujo nuevas
modificaciones en el organigrama —entre ellas, la reduccién a 10 en el na-
mero de ministerios—, procurando racionalizar el gasto publico ante un
escenario econémico muy adverso (GPS del Estado, sobre la base de Boletin
Oficial®).

Retomando la descripcién de la principal funciéon de la ADP —la de
articular la esfera politica y la técnica/operativa—, ésta hace que deba res-

Todos estos datos se encuentran disponibles en: http://www.gpsdelestado.org/
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ponder a una doble demanda. Por un lado, la ADP debe hallarse en conso-
nancia con las autoridades politicas, de quienes depende jerdrquicamente,
las cuales definen las politicas publicas a implementar con el fin de lograr lo
que se conoce como la responsiveness de la burocracia. De aqui la relevancia
de la confianza (politica) en la ocupacién de los cargos. Pero, por otro lado,
también deben atender los requerimientos técnicos y operativos propios de
la gestion de las organizaciones burocraticas que lideran, lo cual supone
ciertas pericias especificas, lo que se conoce como el mérito profesional.
Estos dos imperativos definen, por asi decirlo, la naturaleza de estos cargos.

Lo que todo sistema de ADP pretende lograr es un balance entre ambas
demandas, entre esa “sensibilidad” que la burocracia en general, y la APD
en particular, deben mostrar al liderazgo politico, y la autonomia que re-
quiere un desempeiio basado en la competencia técnica y el mérito (Peters,
2000, citado en Peters y Pierre, 2004); es decir, “un equilibrio razonable
entre idoneidad meritocratica y confianza politica” (Cortazar Velarde,
Lafuente, Longo y Schuster, 2014: 126).

Pero ese punto de equilibrio, como puede suponerse, no es univoco.
Esto acab generando distintos sistemas que, a grandes rasgos, pueden agru-
parse en dos grandes modelos o tradiciones de ADP, a partir del énfasis que
se deposite en uno u otro imperativo.

Por un lado, un modelo de corte gerencial, el modelo de posiciones,
vinculado al New Public Managment (NPM), que otorga mayor relevancia a la
confianza politica y, consecuentemente, ensancha los margenes de
discrecionalidad en la elecciéon de los ocupantes de estos cargos; modelo
que antepone la obtencién de resultados (la gestioén por resultados) al acata-
miento a procedimientos normativizados como criterio para la ocupaciéon
de los cargos. El modelo surge en Estados Unidos en el ano 1979, y de alli se
expande, con distintas especificidades, hacia la mayor parte de los paises de
la OCDE (Cortazar, Lafuente y Schuster, 2014; Lafuente, Manning y Watkins,
2012; Lahy Perry, 2008). El modelo buscaba incrementar el nivel de control
politico sobre la burocracia y la ADP, reduciendo sus margenes de autono-
mia, excesivos para la percepcion predominante en aquel entonces (Campbell
y Wilson, citados en Rouban, 2007).

Contrariamente, en el modelo de carrera, la ADP representa el ultimo
eslabon de una carrera ascendente, mas alld del cual se hallan los cargos
netamente politicos. El procedimiento de cobertura de los cargos consiste
en un sistema de concursos basado en el mérito profesional, circunscrito a
integrantes de la organizacién que pretenden acceder a los mismos. De este
modo, los margenes para influir en la eleccién del candidato por parte de
las autoridades politicas se reducen sustancialmente.
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Dentro de los sistemas de ADP de América Latina, han predominado
aquellos con componentes del sistema de carrera (Iacoviello, Pulido y Lla-
no, 2018), pero existen ejemplos de ambos tipos. Entre los casos de modelo
gerencial o de posiciones, encontramos los sistemas de ADP de Chile (SADP)
y Pert (SERVIR). En cuanto al modelo de carrera, hallamos los casos de
Brasil y Uruguay (Zuvanic, 2016a 'y 2016b).

En cuanto al SINEP, en términos de marco normativo, éste puede consi-
derarse un sistema hibrido, con elementos de los dos modelos. Por un lado, y
propio del modelo de carrera, establece una competencia regulada, en la cual
los antecedentes juegan un papel nada despreciable. Pero, por otro lado, la
apertura de la convocatoria —que impide circunscribir la convocatoria a in-
tegrantes de la APN o de la jurisdiccion en la que se hallan los cargos a cubrir—,
y cierto margen de discrecionalidad en la eleccién del ocupante del cargo
—Ilas autoridades tienen la posibilidad de elegir al ganador entre los tres pri-
meros integrantes del orden de mérito de cada concurso—, constituyen ele-
mentos que lo aproximan al sistema gerencial o de posiciones. Como puede
observarse, el sistema busca conciliar ambos imperativos.

El problema crénico de la implementacién

Ahora bien, hasta aqui hemos hablado de modelos y marcos normativos,
pero en los hechos los intentos de implementacion de estos sistemas en Amé-
rica Latina, y en Argentina en particular, han presentado serias dificultades.
Ese equilibrio entre ambos imperativos —la confianza politica y el mérito—
que los distintos sistemas de ADP procuran conseguir y resguardar ha sido,
hasta el presente, bastante arduo, volatil, cuando no inexistente. En esta re-
gion, la balanza se ha inclinado decididamente hacia el lado de la confianza
politica como criterio determinante en la cobertura de estos cargos (Cortazar,
Fuenzalida y Lafuente, 2016), socavando, en consecuencia, los procesos de
institucionalizacién de la mayor parte de estos sistemas. La elevada politizacion
de los servicios civiles ha contribuido a erosionar esos intentos de sustituir la
confianza politica por criterios meritocraticos en la cobertura de los cargos.
Los sistemas de ADP han experimentado, incluso en mayor medida, esa di-
namica de construccién, deconstruccion y reconstrucciéon que se ha dado en
los intentos de institucionalizaciéon de los servicios civiles, producto del pro-
fundo arraigo del patronazgo en tanto factor de poder y como instrumento
de flexibilizacion de la gestién (Grindle, 2012). Este proceso remite, en dltima
instancia, a la subordinacién incondicionada —es decir, al margen de los
condicionamientos que establecen los marcos normativos que regulan esa re-
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lacién de poder— de las burocracias estatales a las €lites politicas en el gobier-
no, y en ultima instancia, al presidente (Geddes, 1996).

Como se mencion6 en la introduccién, en estos tltimos 20 afos el predo-
minio de la confianza politica por sobre el mérito como criterio de acceso a los
cargos directivos se tradujo, basicamente, en una sustituciéon del sistema de
concursos por el de designaciones transitorias (discrecionales). Respecto a los
origenes de estas designaciones, si bien eran una practica inveterada en la APN
argentina, la modalidad especifica de la asignacion transitoria por decreto remi-
te al gobierno de La Alianza, entre los aiios 1999y 2001°. Ya con Duhalde, en el
ano 2002, el Decreto N° 1.140/2002 instrumenté la modalidad de cubrir los
cargos directivos por decreto, de modo transitorio, por periodos de 180 dias,
pero renovables indefinidamente. Esto explica la consolidacion y difusién de
esta practica en esta gestion y en la siguiente, a cargo de Néstor Kirchner. Sin
embargo, aun a mediados del ano 2003, este mecanismo de cobertura de cargos
no era del todo predominante. Las asignaciones transitorias de las funciones
ejecutivas rondaban el 24%, mientras que el 56% habia sido asignado por
concurso. El porcentaje de cargos directivos ocupados por profesionales
—con titulo de grado y posgrado— ascendia al 83%. Pero unos pocos afos
después, hacia el afo 2006, Iacoviello y Zuvanic (2006) ya reconocian el casi
completo predominio de las designaciones provisionales, en detrimento de
los concursos, que para ese entonces ya constitufan la excepcion a la regla.

En el afio 2008, con la introduccion del SINEP, se restableci6 el sistema
de concursos para la cobertura de los cargos directivos —asi como para el
resto de los cargos, similar al del SINAPA—. El sistema vigente establece que
los cargos directivos deben cubrirse a partir de un proceso de concursos, de
convocatoria abierta, por plazos de cinco afios y con posibilidad de prérro-
ga por otros dos anos. Pero a pesar de estas innovaciones normativas, las
designaciones transitorias continuaron en ascenso. Para el afo 2015 repre-
sentaban el 77% de los cargos de directores nacionales y generales o sus
equivalentes, mientras que los cargos con funcién ejecutiva concursados se
reducian a un 6%, no pudiéndose establecer, en aquel entonces, la situacién
del 17% restante (Zuvanic, 2016a; Coutinho, 2016; Iacoviello y Llano, 2016).
La evolucién de la situacién habia sido inequivocamente desfavorable: mien-
tras que en el afio 2003 las funciones ejecutivas concursadas ascendian al
76%, para el ano 2015 éstas se habian derrumbado a un exiguo 5% (GPS del
Estado, sobre la base de Boletin Oficial'?).

¢ En sus comienzos, se apelé para su justificaciéon a la necesidad de centralizar el control

del gasto en personal, por un lado, y de disponer de un mecanismo expeditivo, acorde
alas urgencias de la crisis econémica de aquel entonces, por el otro.
Datos disponibles en: http://www.gpsdelestado.org/
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La gestiéon de Mauricio Macri, en sus primeros afios, mostr6 una clara
continuidad con las practicas preexistentes. Si bien por un lado procuré
ordenar los niveles medio y bajo de la APN (continuando con la regulariza-
ci6n de las modalidades contractuales transitorias), por otro, en las altas
esferas (alto gobierno, ADP, extraescalafonarios, asesores, etcétera), exten-
di6 e intensificé las designaciones transitorias, “superpoblandolas”
(Chudnovsky y Cafarelli, 2018). Para el ano 2016, de los 2707 cargos que
conformaban la ADP en el SINEP, mas del 85% tenia designacién por ex-
cepcién, mientras que el 15% restante la tenia vencida (GPS del Estado,
sobre la base de Boletin Oficial)!!.

La introduccién de los concursos (afos 2017-2019)

Por todo esto, y como se dijo, los concursos desarrollados entre los afios
2017y 2019 representaron una verdadera novedad en la materia, al menos
en los tltimos 20 afios. Estos se desarrollaron entre los afios 2017 y 2019,
reglamentados por la Resoluciéon N° 82-F/2017 de la Secretaria de Empleo
Pablico del ex Ministerio de Modernizacion de la Nacién, y contaron con
las siguientes etapas: evaluacion de antecedentes curriculares y laborales;
evaluacién técnica; evaluacién mediante entrevista laboral; y evaluaciéon del
perfil psicolégico.

En cuanto a la distribucién del peso de cada factor en la conformacién
de los 6rdenes de mérito, fue la siguiente: la primera (antecedentes
curriculares y laborales), representaba un 15%, la segunda (técnica), el 60%,
y, la tercera (entrevista laboral), el 25%. La Gltima (perfil psicolégico), esta-
blecia un coeficiente entre 1% (Muy Adecuado) y 0,70% (Adecuado). Del
proceso en su conjunto provenia un puntaje para cada participante, a partir
del cual se establecia un orden de mérito. Los tres primeros puntajes con-
formaron la terna para cada cargo, de la cual el ministro o secretario de
Presidencia de la Nacién —segun correspondiera— escogeria al ganador.

Respecto a su contenido, los concursos fueron para cubrir 161 cargos
directivos que incluian los cargos de director nacional, director simple, coor-
dinador, auditor y supervisor. La Tabla 1 muestra el modo en que dichos
cargos fueron distribuidos:

' Este escenario adverso presenta incluso otro agravante, dado por el incremento de

casos en los cuales no se cumplieron los requisitos establecidos para el cargo. Mientras
que en el ano 2015 el 32% de los ocupantes cumplian estos requisitos, ese porcentaje
descendi6 al 18% para el afio 2017. Una evolucién analoga (negativa) muestra el
porcentaje de profesionales en estos cargos: mientras que en el 2015 ascendian a un
72%, en el 2017 se habian reducido al 66% (Gasparin y Diéguez, 2018).
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TABLA 1
Distribucién de cargos concursados por jurisdiccién
JURISDICCION CA&%‘?SDE

Agencia de Acceso a la Informacién Piblica 4
Caja de Retiros Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal 3
Jefatura de Gabinete de Ministros 4
Ministerio de Defensa 7
Ministerio de Hacienda 9
Ministerio de Interior, Obras Publicas y Vivienda 15
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 8
Ministerio/Secretaria de Gobierno de Modernizacion 26
Ministerio de Produccién y Trabajo 5
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 13
Ministerio de Salud y Desarrollo Social 7
Ministerio de Seguridad 10
Ministerio/Secretaria de Gobierno de Turismo 7
Secretaria de Gobierno de Agroindustria 25
Secretaria de Gobierno de Ciencia, Tecnologia eInnovacién Productiva 14
Secretaria Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia 2
Subsecretaria de Coordinacién Administrativa 2
TOTAL 161

Fuente: Cartelera Puablica Central de Ofertas de Empleo Publico (Secretaria de Ges-
tion y Empleo Publico. Jefatura de Gabinete de Ministros'?).

Resultados de la investigacion

Como se menciond, los concursos fueron para cubrir 161 cargos. Pero
al 31 de diciembre de 2020 (momento en el que se tomé la muestra), en la
pagina oficial en la que consta la informacién sobre los concursos' figura-
ban s6lo 86 6rdenes de mérito —algo mds de la mitad (53,4%)—. Muchos
concursos figuran como “Finalizado” desde hace mas de dos afos, sin ha-
ber pasado a la posterior y dltima fase (“Orden de mérito”). También debe
mencionarse que 35 casos, si bien declaraban disponer de los 6rdenes de
mérito, no los tenian. Todo esto nos hace suponer que el cambio de gestién,
que incluy6 un cambio de signo politico en el partido gobernante, condujo
a una detencién del proceso de seleccion.

2 Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/jefatura/gestion-y-empleo-publico/concur-
sar/cartelera centraldeempleo/convocatoriassinepabierta

*  Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/concursar/convocatorias-alta-direccion-pu-
blica
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En relacién a la primera variable a estimar, los ganadores de concursos con
designaciones transitorias previas, los resultados arrojados por la investigacién
fueron los siguientes. De los 86 ganadores cuyos datos se hallaban disponibles
en los 6rdenes de mérito, 64 ya tenian una o mas designaciones por excepcion
en esa misma gestion de gobierno. Es decir; el 74,4% de las personas que
accedieron a estos cargos via los concursos ya contaban con el aval previo o la
confianza politica de las autoridades vigentes en ese momento —de quienes
dependia, en Gltima instancia, la gestién de los concursos—. Ocho de estos
64 casos, habian tenido también designaciones transitorias en la gestién del
gobierno anterior, a cargo de Cristina Fernandez de Kirchner.

Incluso, con excepcién de cuatro de los 64 casos, los 60 restantes tenian
designacion transitoria en el mismo cargo que obtuvieron por los concur-
sos, o en alguno muy similar de la misma jurisdicciéon. Es decir, de las 86
personas que obtuvieron el primer lugar en los concursos, el 69,8% ya se
desempenaba en el cargo que obtuvo (0 uno muy similar).

Respecto a los 22 casos que no tenian designacion transitoria previa, se
detecté que tres personas obtuvieron dos cargos cada una, lo cual hace que
solo fueran 19 las personas que obtuvieron esos 22 cargos. Dentro de este
grupo también hubo otros tres casos en los cuales, si bien no habia existido
designacion transitoria al momento del concurso ni con esa misma gestion de
gobierno, habian tenido designacién transitoria en gestiones anteriores —en
las gestiones de Cristina Fernandez de Kirchner— entre los afios 2010y 2013.

Un detalle a considerar es que de los 64 ganadores que tenian designa-
ci6n transitoria en la misma gestién de gobierno, a fines de 2015, durante el
final de la gestién de Cristina Kirchner, 46 de ellos (el 71,9%) no figuraban
como integrantes de los organismos en los que se hallaba el cargo, ni tampoco
de la APN en general (en otro organismo)'. Es decir, estos casos carecian de
una trayectoria extensa en la APN o el organismo en cuestién. Esto socavaria
la suposicién de que la trayectoria laboral en la institucién haya sido determi-
nante en el acceso a estos cargos (como ocurre en los sistemas de carrera).

La otra variable indagada fue el nivel de apertura “real o efectivo” de estos
concursos a la ciudadania externa, la cual refleja el porcentaje de ingresos ge-
nuinos a la APN. Los resultados arrojados en este aspecto fueron los si-
guientes. Como se menciond, 64 de estos 86 ganadores tenfan designacién
transitoria, por lo tanto, en estos casos no se produjo un ingreso a la APN, ni
siquiera un cambio de cargo o puesto de trabajo (ya pertenecian a los cargos
directivos), sino un cambio de modalidad contractual: pasaron de la desig-

4 Esto se desprende de la presencia o ausencia de los ganadores de los concursos en la
némina del personal con contratos vigentes al mes de diciembre de 2015 en el Registro

Central de Personas Contratadas de la ONEP, mencionada en el apartado metodolégico.
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nacién transitoria a la planta permanente con la estabilidad limitada propia
de los cargos directivos de carrera (5 afos).

Respecto a los 22 restantes, s6lo cinco cargos (el 5,8% de los 86) fueron
obtenidos por personas que no registraban antecedentes en la APN (de los
cuales dos de estos cargos fueron obtenidos por una misma persona, lo cual
hace que solo cuatro personas hayan ingresado a la APN en general, y a los
cargos directivos en particular). Los 17 restantes, o bien ya pertenecian a la
APN, o bien tenian antecedentes de vinculo laboral en los afios previos.

Otro indicio que refuerza nuestra hipétesis del “cierre” de los concursos
esta dado por el hecho de que en 24 de los 86 concursos (27,9%) los 6rdenes
de mérito ni siquiera llegaron a completarse (es decir, constituir una terna), ya
que tenfan menos de tres concursantes. En 17 de estos casos, dicho orden
estuvo constituido por un solo participante, y en los siete restantes, por dos.

Cabe preguntarnos en este punto por qué la realidad —el cierre de los
concursos— se disocia tanto de lo que prescribe la norma —la apertura de la
convocatoria—. Se podra alegar que la experiencia previa en el organismo o
en el cargo directivo tiene un peso determinante en la asignaciéon del puntaje
en la competencia. Pero no es esto lo que se desprende de la normativa. Esta
pondera la experiencia laboral en el organismo y/o la APN en general, dentro
de los antecedentes curriculares y laborales (que representaban el 15% del
total del proceso evaluativo), y del siguiente modo: la pertenencia al SINEP
aportaba un 20%; para aquellos que se hallaban en la érbita del Convenio
Colectivo de Trabajo General parala APN (Decreto N° 214/06), ese aporte era
del 10%; y para aquellos otros que pertenecian a cualquier otra esfera del
sector publico seria del 5%. Es decir; en el mejor de los casos, la experiencia en
la APN representaba un 20% dentro del 15% del total. Como puede apreciar-
se, normativamente no era un peso determinante. Formalmente, el sistema
resguarda un nivel de apertura muy elevado para los concursos. Se podra
pensar que la experiencia en el ejercicio del cargo directivo es determinante,
no en lo formal, sino en los hechos, para atravesar exitosamente las instancias
de evaluacién. Pero esto no zanjaria la cuestién de fondo —la discrecionalidad
en el acceso a estos cargos—, sino que mas bien la desplazaria a una instancia
previa, ya que si esta experiencia decisiva proviene del ejercicio del cargo, al
cual se accede a través de una designacién transitoria, entonces la
discrecionalidad radicaria en la asignacién de esa experiencia.

Concluyendo sobre este aspecto, podriamos decir que la informacién
presentada constituye un fuerte indicio —aun pese a las reservas respecto al
status de las pruebas— de que, pese a lo que establece la normativa en rela-
ci6n a la apertura de la competencia, esto no se tradujo en una apertura
efectiva, registrandose un nimero muy reducido de ingresos.
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GRAFICO 1

Ganadores con designacion transitoria previa e ingresos a la APN
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Fuentes: Boletin Oficial y Registro Central de Personas Contratadas de la ex ONEP
(Oficina Nacional de Empleo Puablico), de la ex Secretaria de Empleo Puablico.

Pasando en limpio la informacién que se desprende de ambas variables
indagadas, ya sea porque la experiencia previa en el cargo resulté ser muy
preponderante (y esa experiencia se asigna discrecionalmente, a través de
una designacién transitoria), o porque las autoridades politicas lograron
influir, en cierta medida, en el proceso evaluativo, existen fuertes indicios de
la continuidad de un elevado grado de discrecionalidad en la selecciéon de
los ocupantes de los cargos directivos por parte de estas autoridades, aun
durante la implementacién del sistema de concursos; en otros términos, la
confianza politica parece continuar siendo un factor excesivamente prepon-
derante en la regulacién del acceso a estos cargos.

Se reitera en este punto la advertencia formulada en un trabajo previo
(Luxardo, 2019), en relacién a un proceso de concursos para el ingreso a la
planta permanente en el SINEP (en cargos no directivos), en el Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, en el afio 2015: debe tratar de evi-
tarse la dindmica por la cual los concursos funcionan, sistemdtica y delibe-
radamente, como «legitimadores» de los hechos consumados, que acaban
confirmando en los cargos concursados a sus ocupantes provisionales (con
designaciones o contrataciones transitorias).

Pero, dcudl serfa el mévil para introducir los concursos en los cargos
directivos? <Por qué no continuar con las designaciones transitorias? Este
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interrogante ilumina las dos principales diferencias entre un cargo directivo
obtenido por concurso y una designacién transitoria. La primera, la “legiti-
midad” que confieren los concursos —después de todo, las designaciones
transitorias también son legales— deriva de una mayor ponderacién del
mérito profesional, producto, por un lado, de un mayor cumplimiento de
requisitos formales (profesién, formacién, antecedentes laborales, etc.), v,
del otro, de una mayor apertura en la competencia por acceder al cargo. El
mayor cumplimiento de los requisitos formales representa una mejora ge-
nuina en el escenario actual (las designaciones directas permitian exceptuar
los requisitos exigidos por el cargo a ocupar). En cuanto a la apertura de la
competencia, todo parece indicar que se trata de un cambio con avances
mucho mas modestos, es decir, en gran medida, un cambio “formal” sin
demasiado correlato en los hechos.

La segunda diferencia entre designaciones transitorias y concursos estd
dada por la permanencia en el cargo: los cargos concursados se extienden
por cinco afnos, mientras que las designaciones se revocan con un simple
acto administrativo. Cabe preguntarse aqui como afectard la alternancia de
gobiernos, principalmente de distinto signo politico, en la composicién de
la ADP. ¢Los gobiernos entrantes respetaran el resultado de los concursos?
{Reconocerdn formalmente esos cargos, pero desplazando su poder “real”
de decision hacia otras figuras que gocen de su confianza, duplicando de
este modo el personal directivo? Adn incipientes, estas experiencias abarcan
a un sector minoritario de la ADP (5%), pero es importante formular estos
interrogantes antes de que esta dinamica se consolide e instituya, agregan-
do “capas geolégicas” (Oszlak, 1992) —a las ya existentes— de directivos, ex
directivos, directivos “formales” y directivos “de hecho” dentro de los orga-
nismos.

La informacién expuesta hasta aqui parece respaldar el diagnéstico
de Chudnovsky y Cafarelli, segtin el cual “los ingresos por confianza son
una constante y que lo que cambia es la estrategia mediante la cual se
implementan” (2018: 279). Estas autoras mencionaban dos estrategias para
esto: las ya mencionadas formas “alternativas” de contrataciéon (designa-
ciones transitorias), y otra mas novedosa, que consistia en modificar el
organigrama de los organismos para incrementar el nimero de cargos di-
rectivos, con la fundada expectativa de cubrirlos con gente de su confian-
za. Pues bien, a estas dos estrategias habria que incorporar una tercera: la
utilizacién de los concursos, por parte de las autoridades politicas, con el
fin de legitimar y extender en el tiempo (mas alld de su gestién de gobier-
no) una ocupacioén de los cargos directivos basada en el criterio de la con-
fianza politica.
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Conclusiones

Retomando el planteo inicial que dio lugar al presente trabajo, cabe
sefialar que, pese a la aceptacién generalizada del rol fundamental que los
sistemas de ADP cumplen en las burocracias estatales, en el SINEP las resis-
tencias politicas que socavaron e hicieron naufragar a los sistemas de ADP
previos (Administradores Gubernamentales, SINAPA, Gerentes Publicos, etc.)
no parecen haber desaparecido ni perdido del todo su eficacia. Esto se refle-
jano sélo en su parcial institucionalizacién —los concursos hasta el presen-
te han abarcado sélo al 5% de los cargos—, sino también dentro del sistema
de concursos reintroducido en el afio 2017, en la existencia de los indicios
que dan cuenta de la continuidad de la principal problematica previa —la
discrecionalidad en la cobertura de los cargos—.

En este sentido, la informacién recabada parece convalidar las dudas de
los autores mencionados (Zuvanic, 2016b; Iacoviello, Llano y Ramos, 2017)
respecto a la credibilidad en el sistema de concursos, respaldando la hipéte-
sis que hemos propuesto al inicio del trabajo en relacién a la continuidad de
las falencias descritas pese al cambio normativo y procedimental. Las dos
variables indagadas confieren respaldo a esta hipétesis (desde luego, no con-
cluyente').

En primer lugar, el elevado porcentaje de ganadores de los concursos
para acceder a los cargos directivos con designaciones transitorias previas
constituye un importante indicio de la continuidad de esta discrecionalidad
en la cobertura de los cargos por parte de las autoridades politicas. Esto
sefialaria la continuidad de la confianza politica como criterio predominan-
te de acceso a los mismos, ya sea esto por razones indirectas (como el otor-
gamiento de una experiencia laboral determinante en los concursos) o di-
rectas (mediante la manipulacién de los procesos evaluativos para favorecer
a determinados candidatos). En este aspecto, la superacién de la problema-
tica mencionada atin continda siendo mas formal que efectiva, y las nuevas
practicas de los concursos parecen representar un cambio mas bien
procedimental, desnaturalizando en parte el “espiritu de la norma” —en-
carnado en este caso en la garantia de una competencia abierta con la ido-
neidad como criterio rector—.

En segundo lugar; el reducido nivel de apertura efectivo (o bajo nivel de
ingresos) de los concursos contribuye a reforzar las dudas respecto a la cre-
dibilidad del funcionamiento del sistema. En este sentido, la adopcién de

!5 Reitero en este punto el caricter exploratorio e inicial de la presente investigacion, que
serd complementado en fases posteriores con otras metodologias, fundamentalmente

entrevistas en profundidad a los actores involucrados.
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un modelo especifico de ADP (en el caso del SINEP, mas afin al de posicio-
nes que al de carrera) deviene una decisién meramente formal, ya que el
principal rasgo que distingue a ambos, el nivel de apertura “formal” de la
competencia, no se traduce en una apertura efectiva. Cabe preguntarnos
aqui si alguna modificacién en la normativa, estableciendo ciertos umbrales
de apertura efectiva, no podria contribuir a un mejor desempeno del siste-
ma actual en este aspecto.

En términos generales, respecto al funcionamiento del sistema de con-
cursos, del presente estudio se desprende que, si bien en algunos aspectos
han existido avances, como en el cumplimiento de los requisitos formales
exigidos por el cargo directivo a cubrir, en otros, como el caracter abierto y
competitivo del proceso evaluativo, o en las garantias de imparcialidad en la
gestién de dicho proceso por parte de las autoridades politicas, existen im-
portantes indicios de ser ain asignaturas pendientes.

Referencias bibliograficas

Acufia, C. y Chudnovsky, M. (2013). “¢Cémo entender a las instituciones y su rela-
cién con la politica? Lo bueno, lo malo y lo feo de las instituciones y los
institucionalismos”. En Acufia, C. (Comp.), élmportan las instituciones? Gobierno,
Estado y actores de la politica argentina (pp. 19-67). Buenos Aires: Siglo XXI.

Chudnovsky, M. y Doussett Farjat, M. (2016). Cuando la falla en la implementacién
de las reglas se busca modificar con mas reglas. La historia de las reformas del
empleo publico en Argentina. Desarrollo Econdmico Revista de Ciencias Sociales,
55(217), 315-341.

Chudnovsky, M., Cafarelli, M. L., Celorio Morayta, G., & Mabire, B. (2018). Los
cambios en las estructuras organizacionales del Estado y su vinculo con la com-
posicién del empleo publico. Argentina, 2003-2016. Foro internacional, 58(2),
275-312.

Cortazar Velarde, J. C., Fuenzalida, J. y Lafuente, M. (2016). Sistemas de mérito para la
seleccion de directivos puiblicos. ¢ Mejor desemperio del Estado? Washington: BID.
Cortazar Velarde, |. C., Lafuente, M. y Schuster; C. (2014). “Estrategias para avanzar
en la modernizacién del servicio civil en América Latina”. En Cortazar Velarde,
J. C., Lafuente, M. y Sanginés, M. (Eds.), Al servicio del ciudadano. Una década de
reformas del servicio civil en América Latina (2004—13) (pp. 75-118). Washington:

BID.

Cortazar Velarde, J. C., Lafuente, M., Longo, F. y Schuster, C. (2014). “La agenda a
futuro: estrategias y tareas clave para mejorar el servicio civil en América Latina”.
En Cortazar Velarde, J. C., Lafuente, M. y Sanginés, M. (Eds.), Al Servicio del

139



Revista SAAP - Vol. 16, N° 1

Ciudadano. Una Década de Reformas del Servicio Civil en América Latina (2004-13)
(pp- 119-144). Washington: BID.

Cortazar Velarde, J.C, Lafuente, M. y Weber, A. (2017). éComo diseniar e implementar un
segmento directtvo profesionalizado? Banco Interamericano de Desarrollo. https://
publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/8113/Como-disenar-e-implementar-
un-segmentodirectivo-profesionalizado-opciones-para-una-gerencia-publicaa-
la%20carta.pdfrsequence=1

Cortazar Velarde, J.C., Lafuente, M. & Sanginés, M. (eds). (2014). Al servicio del ciuda-
dano: una década de reformas del servicio civil en América Latina (2004-2013). Was-
hington: BID.

Coutinho, M. E. (2016). “Directivos publicos - funcionarios politicos. Una relacion
débilmente institucionalizada”. En CIPPEC y ASAP (Eds.), GPS del Estado (p.
26). Buenos Aires: CIPPEC, ASAP.

Diéguez, G., Rubio, J.y Zuvanic, L. (2019). Reformas para jerarquizar la direccion pibli-
ca y mejorar la gestion del Estado. Metas estratégicas para transformar Argentina. Bue-
nos Aires: CIPPEC.

Gasparin, J. y Diéguez, G. (2018). GPS del Estado: radiografia de 2017-2018. (Docu-
mento de politicas pablicas - Analisis N°206). Buenos Aires: CIPPEC.

Geddes, B. (1996). Politician 's dilemma. Building state capacity in Latin America. California:
University of California Press.

Grindle, M. (2012). Job for the boys. Patronage and the State in comparative perspective.
Cambridge: Harvard University Press.

Iacoviello, M. y Zuvanic, L. (2010). “The Weakest Link: The Bureaucracy and Civil
Service Systems in Latin America”. En C. Scartascini, E. Stein & M. Tommasi
(eds.) How Democracy Works: Political Institutions, Actors, and Arenas in Latin American
Policymaking (pp. 147-176). Inter-American Development Bank.

Iacoviello, M. y Llano, M. (2016). “Politica y burocracia. Apuntes de una relaciéon
(historicamente) dificil”. En CIPPEC y ASAP (Eds.), GPS del Estado (pp. 24-25).
Buenos Aires: CIPPEC, ASAP.

Tacoviello, M. y Llano, M. (2017). Confianza mata mérito: el impacto de la concentra-
cién de poder presidencial en la gestién de recursos humanos en el Estado
argentino. Temas y Debates, 33, 91-105.

Tacoviello, M. y Zuvanic, L. (2006). Sintesis del diagnéstico caso Argentina. En Koldo
Echabarria (ed.). Informe sobre la situacion del servicio civil en Latinoamérica (pp.
73-96). Washington DC: BID.

Tacoviello, M., Llano, M. y Ramos, C. (2017). Alta direcci6én publica latinoamericana:
marchas y contramarchas. Revista de Gestion Publica, 6(2), 173-214

Iacoviello, M., Pulido, N. y Llano, M. (2018). Sistemas directivos publicos: balance
de experiencias internacionales. Estado abierto. Revista sobre el Estado, la adminis-
tracion y las politicas publicas, 3(1), 13-45.

140



Diego Luxardo

Lafuente, M., Manning, N. y Watkins, J. (2012). “International Experiences with
Senior Executive Service Cadres”. En World Bank’s Global Expert Team on Public
Sector Performance (pp. 1-17). Washington: World Bank.

Lah, T. J. y Perry, J. L. (2008). The Diffusion of the Civil Service Reform Act of 1978
in OECD Countries: A Tale of Two Paths to Reform. Review of Public Personnel
Admanistration, 28(3), 282-299.

Longo, F. (2014). “Tendencias internacionales en Alta Direccién Pablica”. En Servi-
cio Civil del Ministerio de Hacienda del Gobierno de Chile, Seminario Interna-
cional Alta Diveccion Publica 2014: Nuevos Desafios y Reformas Pendientes (pp. 46-
54). Santiago de Chile: Chile.

Luxardo, D. (2019). El patronazgo en los tiempos del sistema nacional de empleo
publico (SINEP) de Ia APN de la Reptblica Argentina. Nuevos escenarios de un
lastre atdvico. Documentos Y Aportes en Administracion Publica Y Gestion Esta-
tal, 19(32),173-196.

Martinez Puén, R. (2011). Directivos versus Politicos. La importancia de la funcion divecti-
va en las administraciones piblicas. México: Fundacién Mexicana de Estudios Poli-
ticos y Administrativos.

Oszlak, O. (1997). The Argentine Civil Service: An Unfinished Search for Identity.
Research in Public Administration, 5, 267-326.

Oszlak, O. (noviembre, 1992). Estado y sociedad. las nuevas fronteras. Trabajo presenta-
do en el IX Congreso Nacional de Administracién Pablica, Mendoza.

Peters, G. (2004). “Politization in the United States”. En Peters, B. G. y J. Pierre,
Politicization of the Civil Service in Comparative Perspective (pp. 125-138). Londres:
Routledge.

Piemonte, V. (octubre, 2005). El Cuerpo de Administradores Gubernamentales: la Piedra
Fundamental. Ponencia presentada en el X Congreso Internacional del CLAD
sobre la Reforma del Estado y de la Administracién Pablica, Santiago de Chile.

Rouban, L. (2007). Political-Administrative Relations. En Raadschelders, J. C., Toonen,
T. A.]J.yVan der Meer, F. M. (Eds), The Civil Service in the 21st Century (pp. 263-
278). Londres: Palgrave Macmillan.

Zuvanic, L. (2016a). “La funcién directiva en Argentina”. En CIPPEC y ASAP (Eds.),
GPS del Estado (pp. 22-23). Buenos Aires: CIPPEC, ASAP.

Zuvanic, L. (2016b) En busca del destino: hacia la profesionalizacion de la Alta Direccion
Puablica en América Latina (Documento de Politicas Pablicas - Analisis N°180).
Buenos Aires: CIPPEC.

Zuvanic, L. y Diéguez, G. (2016) El rompecabezas del empleo publico en Argentina: El
Juego de la oca y la Alta Diveccion Publica en Argentina. Desafios y propuestas para
construir divectivos puiblicos idoneos. (Documento de Politicas Publicas / Analisis
N°181). Buenos Aires: CIPPEC.

141



Revista SAAP - Vol. 16, N° 1

ANEXO

Normas de designaciones transitorias

Organismo

Denominaci6n del puesto

Norma de Designacién Transitoria

Ministerio de Justicia 'y
Derechos Humanos

DIRECTOR NACIONAL DEL
DERECHO DE AUTOR

Ministerio de Cultura - Decisién
Administrativa - 1232/2018 - 25-06-2018

Secretaria de Gobierno
de Modernizacién

DIRECCION DE SERVICIOS DE
VALOR AGREGADO

Ministerio de Modernizacién - Decisién
Administrativa - 224/2018 - 01-03-2018 -
Ministerio de Modernizacién - Resolucion -
365/2018 - 29-06-2018

Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos

DIRECTOR DE GESTION DE
POLITICAS REPARATORIAS

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos -
Resolucion - 1394/2019 - 12-12-2019 -
Decreto 470/2012 PODER EJECUTIVO
NACIONAL (PE.N.)

Secretaria de Gobierno
de Modernizacién

DIRECCION NACIONAL DE
COORDINACION
INTERMINISTERIAL DE
RECURSOS HUMANOS

Ministerio de Modernizacién - Decisién
Administrativa - 628/2017 - 15-08-2017 -
Ministerio de Modernizacién - Resolucion -
290/2018 - 23-05-2018

Secretaria de Gobierno
de Modernizacién

DIRECCION NACIONAL DE
REGULACION DE
TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

Ministerio de Modernizacién - Resolucién -
550/2017 - 18-10-2017 - Decision
Administrativa 416/2016 JEFATURA DE
GABINETE DE MINISTROS

Secretaria de Gobierno
de Modernizacién

DIRECCION DE PLANES
TECNICOS Y ESPECTRO
RADIOELECTRICO

Ministerio de Modernizacién - Decision
Administrativa - 63/2018 - 09-02-2018

Ministerio de Justicia 'y
Derechos Humanos

DIRECCION DE GESTION DE LA
INFORMACION

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos -
Decisién Administrativa - 785/2016 - 03-08-
2016

Agencia de Acceso a la
Informacion Publica

DIRECTOR NACIONAL DE
PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

Jefatura de Gabinete de Ministros - Decisién
Administrativa - 6565/2018 - 20-04-2018

Agencia de Acceso a la
Informacién Pablica

DIRECTOR NACIONAL DE
ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

Jefatura de Gabinete de Ministros - Decisién
Administrativa - 655/2018 - 20-04-2018

Agencia de Acceso a la
Informacién Publica

DIRECTOR DE PROTECCION DE
LA PRIVACIDAD

Jefatura de Gabinete de Ministros - Decision
Administrativa - 839/2018 - 03-05-2018

Agencia de Acceso a la
Informacién Puablica

DIRECTOR DE POLITICAS DE
INFORMACION PUBLICA

Jefatura de Gabinete de Ministros - Decisién
Administrativa - 839/2018 - 03-05-2018

Ministerio de Salud y
Desarrollo Social

DIRECTOR DE ASUNTOS

JUDICIALES

Ministerio de Desarrollo Social - Resolucion -
1700/2017 - 17-08-2017

Secretaria de Gobierno
de Turismo

DIRECCION DE TECNOLOGIA

Ministerio de Turismo - Decisién
Administrativa - 897/2017 - 17-10-2017

Secretaria de Gobierno
de Turismo

DIRECCION DE SISTEMAS
INFORMATICOS

Ministerio de Turismo - Decisién
Administrativa - 897/2017 - 17-10-2017

Ministerio de
Relaciones exteriores y
Culto

DIRECCION DE
TRADUCCIONES

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto -
Resolucion - 304/2019 - 04-07-2019

Secretaria de Gobierno
de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Productiva

DIRECTOR DE PRESUPUESTO,
CONTABILIDAD Y FINANZAS

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Productiva - Resolucién -
919/2018 (04-09-2018) - Resolucién -
1230/2017 (28-11-2017) - Resolucion -
260/2017 (03-04-2017)

Ministerio de Seguridad

DIRECTOR DE PROYECTOS,
EVALUACION Y REDACCION DE
LEYES Y DECRETOS

Ministerio de Seguridad - Resolucién -
538/2019 - 21-06-2019 - Decisién
Administrativa - 1565/2018 - 31-08-2018
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Secretaria de Gobierno
de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Productiva

COORDINACION DE
DICTAMENES

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Productiva - Resolucion -
1186/2017 - 23-11-2017 - Resolucién
285/2017 - 20-04-2017 - Decision
Administrativa - 796/2016 - 05-08-2016

Secretaria de Gobierno
de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Productiva

COORDINACION DE ASUNTOS
CONTENCIOSOS

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Productiva - Resolucion -
1121/2017 - 10-11-2017 - Resoluciéon
266/2017 - 17-04-2017 - Decision
Administrativa 908/2016 JEFATURA DE
GABINETE DE MINISTROS

Secretaria de Gobierno
de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon Productiva

COORDINACION DE ASUNTOS
LEGALES

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Productiva - Decisién
Administrativa - 1142/2016 - 19-10-2016

Secretaria de Gobierno
de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Productiva

SUPERVISOR DE AUDITORIA DE
GESTION Y LEGAL

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Productiva - Resolucion -
1086/2017 - 03-11-2017 - - Resolucién -
267/2017 - 17-04-2017

Secretaria de Gobierno
de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Productiva

DIRECTOR NACIONAL DE
DESARROLLO TECNOLOGICO E
INNOVACION

Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia - Resolucién - 198/2019 - 28-03-
2019 - Resolucion 950/2017 - 05-10-2017 -
Resolucién - 877/2016 - 05-01-2017

Secretaria de Gobierno
de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Productiva

DIRECTOR NACIONAL DE
ARTICULACION E
INTEGRACION
INSTITUCIONAL

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Productiva - Resolucion -
726/2018 - 25-07-2018 - Resolucion 932/2017
- 04-10-2017 - Decisién Administrativa -
124/2016 - 29-02-2016

Secretaria de Gobierno
de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Productiva

DIRECTOR NACIONAL DE
OBJETIVOS Y PROCESOS
INSTITUCIONALES

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Productiva - Resolucion -
938/2018 - 04-09-2018 - Resolucion -
878/2016 - 05-01-2017 - Decision
Administrativa - 110/2016 - 24-02-2016

Ministerio de Salud y
Desarrollo Social

COORDINADOR DEL HOGAR
BERNARDO Y JUANA ETCHART
CARRICART

Ministerio de Desarrollo Social - Decisién
Administrativa - 1392/2018 - 27-07-2018

Secretaria de Gobierno
de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon Productiva

COORDINADOR DE GESTION Y
MONITOREO DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS SECTORIALES Y...

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva - Resolucion -
1192/2017 - 23-11-2017 - Resolucién
236/2017 - 28-03-2017

Secretaria de Gobierno
de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon Productiva

DIRECTOR DE EVALUACION DE
PROYECTOS

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva - Resolucion -
1187/2017 - 24-11-2017 - Resolucion -
46/2016 - 25-01-2017

Secretaria de Gobierno
de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon Productiva

DIRECTOR DEL FONDO
TECNOLOGICO ARGENTINO

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva - Resolucion -
624/2018 - 14-06-2018 - Resolucion -
880/2017 - 19-09-2017 - Resolucion -
856/2016 - 30-12-2016 - Decisién
Administrativa - 179/2016 - 14-03-2016

Ministerio de
Relaciones Exteriores y
Culto

DIRECCION DE DESARROLLO
DE RECURSOS HUMANOS

Decreto 1626/2015 - Decreto 2808/2012

Secretaria de Gobierno
de Modernizacion

COORDINACION DE
NEGOCIACIONES COLECTIVAS

Ministerio de Modernizacién - Resolucion -
476/2018 - 13-08-2018 - - Decisién
Administrativa - 956/2017 - 30-10-2017
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Secretaria de Gobierno
de Modernizacion

COORDINACION DE REGISTRO

Y NORMATIVA GREMIAL

Ministerio de Modernizacién - Resolucién -
24/2018 - 18-01-2018 - - Decisiéon
Administrativa - 747/2016 - 26-07-2016

Ministerio de Defensa

COORDINACION DE

PRESUPUESTO DE ENTIDADES

DESCENTRALIZADAS Y
EMPRESAS

Ministerio de Defensa - Decision
Administrativa - 1009/2018 - 16-05-2018

Ministerio de Defensa

COORDINACION DE

PRESUPUESTO DE COMISIONES

AL EXTERIOR

Ministerio de Defensa - Decision
Administrativa - 1117/2018

Ministerio de Hacienda

DIRECCION DE PRESUPUESTO

DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL

Ministerio de Hacienda - Resolucion -
573/2018 - 24-07-2018

Ministerio de Hacienda

DIRECCION DE PRESUPUESTO
DE SECTORES ECONOMICOS Y

SOCIALES

Ministerio de Hacienda - Resolucién -
602/2018 - 07-08-2018

Ministerio de Hacienda

DIRECCION DE EVALUACION
PRESUPUESTARIA

Ministerio de Hacienda - Resolucion -
573/2018 - 24-07-2018

Ministerio de Hacienda

DIRECCION DE PRESUPUESTO

DE EMPRESAS PUBLICAS,
FONDOS FIDUCIARIOS Y
OTROS ENTES EXCLUIDOS
EXPRESAMENTE DE LA...

Ministerio de Hacienda - Resolucion -
573/2018 - 24-07-2018

Secretaria de Gobierno
de Modernizacion

COORDINADOR DE
ITINERARIOS FORMATIVOS

Ministerio de Modernizacién - Resolucién -
292/2018 - 23-05-2018 - - Decision
Administrativa - 669/2017 - 25-08-2017

Ministerio de Interior,
Obras Publicas y
Vivienda

DIRECCION DE MONITOREO

DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

SECTORIALES Y ESPECIALES

Ministerio del Interior; Obras Publicas y
Vivienda - Decisiéon Administrativa - 522/2018
- 13-04-2018 - Decreto 2705/2012

Secretaria de Gobierno
de Agroindustria

DIRECCION DE GESTION DE
CALIDAD

Ministerio de Agroindustria - Resolucién -
97/2018 - 23-05-2018 - Resolucién - 295/2018
- 07-09-2018

Ministerio de Interior,
Obras Publicas y
Vivienda

SUPERVISOR EN AUDITORIA
OPERACIONAL

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable - Decisién Administrativa -
461/2018 - 11-04-2018 - - Decisiéon
Administrativa - 145/2018 - 21-02-2018

Ministerio de Interior,
Obras Publicas y
Vivienda

SUPERVISOR DE AUDITORIA
CONTABLE

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable - Decisién Administrativa -
461/2018 - 11-04-2018 - - Decisién
Administrativa - 145/2018 - 21-02-2018

Secretaria de Gobierno
de Agroindustria

SUPERVISOR DE AUDITORIA
PRESUPUESTARIA

Ministerio de Agroindustria - Decisién
Administrativa - 175/2018 - 23-02-2018

Ministerio de
Modernizacién

COORDINADOR DE ANALISIS
DE CONVENIOS COLECTIVOS

Decisiéon Administrativa 743/2018 JEFATURA
DE GABINETE DE MINISTROS - 25/4/2018

Ministerio de
Modernizacién

DIRECCION DE POLITICA
SALARIAL

Decisién Administrativa 743/2018 JEFATURA
DE GABINETE DE MINISTROS - 25/4/2018

Secretaria de Gobierno

DIRECCION NACIONAL DE

Ministerio de Modernizacién - Decision

de Modernizacién f;ﬁf}f HOIRYACION Administrativa - 807/2017 - 29-09-2017
Ministerio del Interior, DIRECTOR DE

Obras Publicas y
Vivienda

ADMINISTRACION FINANCIERA

Y PRESUPUESTARIA

Ministerio del Interior, Obras Puablicas y
Vivienda - Decisién Administrativa - 349/2018
- 21-03-2018 - Decision Administrativa -
70/2016 - 16-02-2016

Secretaria de Gobierno
de Modernizacién

DIRECTOR DE ANALISIS Y
PLANEAMIENTO DE
DOTACIONES

Ministerio de Modernizacién - Decision
Administrativa - 384/2018 - 03-04-2018
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Secretaria de Gobierno
de Modernizacion

DIRECTOR DE SISTEMAS DE
INFORMACION DE EMPLEO
PUBLICO

Ministerio de Modernizacién - Resolucioén -
23/2018 - 18-01-2018 - Decision
Administrativa 176/2017 JEFATURA DE
GABINETE DE MINISTROS

Secretaria de Gobierno
de Modernizacion

COORDINADOR DE CONTROL
OPERATIVO

Ministerio de Modernizacién - Decision
Administrativa - 384/2018 - 03-04-2018

Secretaria de Gobierno
de Modernizacion

DIRECTOR DE
INTERPRETACION Y
ASISTENCIA NORMATIVA

Ministerio de Modernizacién - Decision
Administrativa - 744/2018 - 26-04-2018

Ministerio de
Produccién y Trabajo

DIRECTOR DE GESTION
DOCUMENTAL

Ministerio de Produccién - Decisiéon
Administrativa - 1567/2018 - 31-08-2018

Secretaria de Gobierno
de Agroindustria

DIRECTOR DE EQUINOS

Resolucién Sintetizada 252/2019
SECRETARIA DE GOBIERNO DE
AGROINDUSTRIA - Decreto 468/2013 -
Decreto 1677/2011

Secretaria de Gobierno
de Agroindustria

DIRECTOR DE PORCINOS, AVES
DE GRANJA Y NO
TRADICIONALES

Ministerio de Produccién y Trabajo -
Resolucién - 341/2019 - 18-07-2019

Secretaria de Gobierno
de Agroindustria

DIRECTOR DE GANADERIA
BOVINA

Resolucién Sintetizada 273/2019
SECRETARIA DE GOBIERNO DE
AGROINDUSTRIA - Decreto 1189/2014 -
Decreto 1792/2012 - Decreto 1036/2010

Ministerio de
Produccién y Trabajo

DIRECTOR DE SUMARIOS

Decisién Administrativa 308/2016 JEFATURA
DE GABINETE DE MINISTROS

Ministerio de
Relaciones Exteriores y
Culto

DIRECTOR DE SUMARIOS

Decisiéon Administrativa 271/2017 JEFATURA
DE GABINETE DE MINISTROS

Ministerio de Interior,
Obras Publicas y
Vivienda

DIRECTOR DE ASUNTOS
JUDICIALES

MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS
PUBLICAS Y VIVIENDA - Decisién
Administrativa 1141/2018 - 04/06/2018

Ministerio de Interior,
Obras Publicas y
Vivienda

DIRECTOR DE NORMATIVAS
ESPECIALES

Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda - Decisiéon Administrativa -
1561/2018 - 30-08-2018 - Decisiéon
Administrativa - 93/2018 - 15-02-2018

Secretaria de Gobierno
de Modernizacion

COORDINADOR DE GESTION
DOCENTE Y VINCULACION
INSTITUCIONAL

Decisién Administrativa 220/2019 JEFATURA
DE GABINETE DE MINISTROS - Ministerio
de Modernizacién - Decision Administrativa
911/2017 - 19-10-2017

Secretaria de Gobierno
de Modernizacién

DIRECTOR DE GESTION DE LA
CAPACITACION

Decisién Administrativa 220/2019 JEFATURA
DE GABINETE DE MINISTROS - Ministerio
de Modernizacién - Decision Administrativa
911/2017 - 19-10-2017

Subsecretaria de

DIRECTOR GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS

Decisién Administrativa 120/2016 JEFATURA

Coordinacion DE GABINETE DE MINISTROS
Administrativa

Subsecretaria de DIRECTOR DE DICTAMENES Decision Administrativa 2 / 2017 - 04-01-2017
Coordinacién - Decisién Administrativa 162/2016 -
Administrativa 07/03/2016

Ministerio de Salud y
Desarrollo Social

DIRECTOR DE DESARROLLO DE
CAPACIDADES Y CARRERA
ADMINISTRATIVA

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
Resoluciéon 651/2018 - 20/07/2018 - Decreto
17/2018 - 09-01-18

Secretaria de Gobierno
de Agroindustria

DIRECCION DE GESTION
DOCUMENTAL

Decreto 1530/2013 - Decreto 2118/2010
(designacién transitoria en la gestién anterior)

Secretaria de Gobierno
de Agroindustria

COORDINACION DE DESPACHO

Decreto 1530/2013 (designacién transitoria en
la gestién anterior)
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Ordenes de Mérito

Organismo

Denominacién del puesto

Orden de Mérito

Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos

DIRECTOR NACIONAL DEL
DERECHO DE AUTOR

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190828a17 -
justicia-orden_de_merito.pdf

Secretaria de Gobierno
de Modernizacién

DIRECCION DE SERVICIOS
DE VALOR AGREGADO

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190729a14 -
sgmod-valoragregado.pdf

Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos

DIRECTOR DE GESTION
DE POLITICAS
REPARATORIAS

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190902a17 -
justicia-orden_de_merito.pdf

Secretaria de Gobierno
de Modernizacién

DIRECCION NACIONAL DE
COORDINACION
INTERMINISTERIAL DE
RECURSOS HUMANOS

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190712a13 -
sgmod.pdf

Secretaria de Gobierno
de Modernizacién

DIRECCION NACIONAL DE
REGULACION DE
TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190729a15 -
sgmod-radioelectrico.pdf

Secretaria de Gobierno
de Modernizacién

DIRECCION DE PLANES
TECNICOS Y ESPECTRO
RADIOELECTRICO

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190729a15 -
sgmod-radioelectrico.pdf

Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos

DIRECCION DE GESTION
DE LA INFORMACION

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20191128a16 -
justicia.pdf

Agencia de Acceso a la
Informacién Puablica

DIRECTOR NACIONAL DE
PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/2 1857
1/20191010

Agencia de Acceso a la
Informacién Puablica

DIRECTOR NACIONAL DE
ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/21857
4/20191010

Agencia de Acceso a la
Informacién Pablica

DIRECTOR DE
PROTECCION DE LA
PRIVACIDAD

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190710a17.
pdf

Agencia de Acceso a la
Informacién Puablica

DIRECTOR DE POLITICAS
DE INFORMACION

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190710a17.
pdf

PUBLICA
Ministerio de Salud y DIRECTOR DE ASUNTOS https://www.argentina.gob.ar/sit es/default/files/20190711a14-
Desarrollo Social JUDICIALES syds.pdf

Secretaria de Gobierno
de Turismo

DIRECCION DE
TECNOLOGIA

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190628a13 -
turismo-orden_de_merito.pdf

Secretaria de Gobierno
de Turismo

DIRECCION DE SISTEMAS
INFORMATICOS

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190628a13 -
turismo-orden_de_merito.pdf

Ministerio de
Relaciones exteriores y
Culto

DIRECCION DE
TRADUCCIONES

https://www.arg entina.gob.ar/sites/default/files/20190628a13 -
minrel.pdf
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Secretaria de Gobierno

Diego Luxardo

DIRECTOR DE

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190628a14 -

de Ciencia, Tecnologia |PRESUPUESTO, ciencia.pdf
e Innovacién Productiva [ CONTABILIDAD Y
FINANZAS
Secretaria de Gobierno [ COORDINADOR DE https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190628a14 -

de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Productiva

CONTROL DE GESTION

ciencia.pdf

Ministerio de Interior, [AUDITOR INTERNO https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190626a14 -
Obras Publicas y ADJUNTO interior-orden_de_merito-ok.pdf

Vivienda

Ministerio de Seguridad [ DIRECTOR DE https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190705a13 -

PROYECTOS, EVALUACION
Y REDACCION DE LEYES Y
DECRETOS

seguridad.pdf

Secretaria de Gobierno
de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Productiva

COORDINACION DE
DICTAMENES

https:/www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190624a13 -
sgciencia-orden_de_merito.pdf

Secretaria de Gobierno
de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Productiva

COORDINACION DE
ASUNTOS CONTENCIOSOS

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190624a13 -
sgciencia-orden_de_merito.pdf

Secretaria de Gobierno
de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Productiva

COORDINACION DE
ASUNTOS LEGALES

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/fi les/20190624a13-
sgciencia-orden_de_merito.pdf

Secretaria de Gobierno
de Agroindustria

DIRECCION DE GESTION
DOCUMENTAL

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2019061 1a14
_cs_-_sga_orden_de_merito.pdf

Secretaria de Gobierno
de Agroindustria

COORDINACION DE
DESPACHO

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2019061 1a14
_cs_-_sga_orden_de_merito.pdf

Secretaria de Gobierno
de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Productiva

SUPERVISOR DE
AUDITORIA DE GESTION Y
LEGAL

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190531a15
_-_orden_de_merito_-_mincyt.pdf

Secretaria de Gobierno
de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Productiva

DIRECTOR NACIONAL DE
DESARROLLO
TECNOLOGICO E
INNOVACION

https://www.argentina.go b.ar/jefatura/concursar/convocatoria
-adp-de-lz
innovacion-productiva-1-cargo

secretaria-de-gobierno-de-ciencia-tecnologia-e-

Secretaria de Gobierno
de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Productiva

DIRECTOR NACIONAL DE
INFORMACION
CIENTIFICA

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/201 90530a19
_-_orden_de_merito_-_mincyt_5_cargos.pdf

Secretaria de Gobierno
de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Productiva

DIRECTOR NACIONAL DE
ARTICULACION E
INTEGRACION
INSTITUCIONAL

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190530a19
_-_orden_de_merito_-_mincyt_5_cargos.pdf

Secretaria de Gobierno
de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Productiva

DIRECTOR NACIONAL DE
OBJETIVOS Y PROCESOS
INSTITUCIONALES

https://www.argentina.gob.ar/sites/d efault/files/20190530a19
_-_orden_de_merito_-_mincyt_5_cargos.pdf

Secretaria de Gobierno

DIRECTOR NACIONAL DE

https:/www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190906a16 -

de Ciencia, Tecnologia [PROGRAMAS Y orden_de_merito.pdf
e Innovacién Productiva [ PROYECTOS
Ministerio de Salud y COORDINADOR DEL https:/www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190514a14
Desarrollo Social HOGAR BERNARDO Y _-_orden_de_merito_-
JUANA ETCHART _coordinador_hogar_carricart_senaf.pdf
CARRICART
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Secretaria de Gobierno
de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Productiva
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COORDINADOR DE
GESTION Y MONITOREO
DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS SECTORIALES
Wooo

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190502a15
c3-sgctip.pdf

Secretaria de Gobierno
de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Productiva

DIRECTOR DE
EVALUACION DE
PROYECTOS

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190502a15
c3-sgctip.pdf

Secretaria de Gobierno
de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Productiva

DIRECTOR DEL FONDO
TECNOLOGICO
ARGENTINO

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190502a15
c3-sgetip.pdf

Ministerio de
Relaciones Exteriores y
Culto

DIRECCION DE
PRESUPUESTO

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190506actn
15-rreec8c_orden_de_merito.pdf

Ministerio de
Relaciones Exteriores y
Culto

COORDINACION DE
PROGRAMACION
PRESUPUESTARIA.

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190506actn
15-rreec8c_orden_de_merito.pdf

Ministerio de
Relaciones Exteriores y
Culto

DIRECCION DE
DESARROLLO DE
RECURSOS HUMANOS

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190417a14
_-_reyc3g.pdf

Ministerio de Salud y
Desarrollo Social

COORDINADOR DE
DESARROLLO DE
CAPACIDADES

https://www.argentina.gob.ar /sites/default/files/20191113a14-
misyds.pdf

Secretaria de Gobierno
de Modernizacién

COORDINACION DE
NEGOCIACIONES
COLECTIVAS

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190315_act
a_ndegl8_-_cs.pdf

Secretaria de Gobierno

COORDINACION DE

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190315_act

Ministros

GESTION DOCUMENTAL

de Modernizacién REGISTRO Y NORMATIVA  [a_ndegl8_-_cs.pdf
GREMIAL
Jefatura de Gabinete de | COORDINADOR DE https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/al3c1_-_cs_-

_orden_de_merito.pdf

Ministerio de Defensa

COORDINACION DE
PRESUPUESTO DE
ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS Y
EMPRESAS

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190124a14
_orden_de_merito_-_defensa.pdf

Ministerio de Defensa

COORDINACION DE
PRESUPUESTO DE
COMISIONES AL
EXTERIOR

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190124a14
_orden_de_merito_-_defensa.pdf

Ministerio de Hacienda

DIRECCION DE
PRESUPUESTO DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190124a14
_-_orden_de_merito_bis.pdf

Ministerio de Hacienda

DIRECCION DE
PRESUPUESTO DE
SECTORES ECONOMICOS
Y SOCIALES

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190124a14
_-_orden_de_merito_bis.pdf

Ministerio de Hacienda

DIRECCION DE
EVALUACION
PRESUPUESTARIA

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190124a14
_-_orden_de_merito_bis.pdf
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Ministerio de Hacienda

Diego Luxardo

DIRECCION DE
PRESUPUESTO DE
EMPRESAS PUBLICAS,
FONDOS FIDUCIARIOS Y
OTROS ENTES EXCLUIDOS
EXPRESAMENTE DE LA
ADMINISTRACION
NACIONAL DEPENDIENTE
DE LA OFICINA NACIONAL
DE PRESUPUESTO DE LA
SUBSECRETARIA DE
PRESUPUESTO DE LA
SECRETARIA DE
HACIENDA DEL
MINISTERIO DE
ECONOMIA

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190124a14
_-_orden_de_merito_bis.pdf

Secretaria de Gobierno
de Modernizacién

COORDINADOR DE
ITINERARIOS
FORMATIVOS

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20191106a15 -
inap-orden_de_merito.pdf

Ministerio de Interior,
Obras Publicas y
Vivienda

DIRECCION DE
MONITOREO DE
PROGRAMAS Y
PROYECTOS SECTORIALES
Y ESPECIALES

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190906a16 -
orden_de_merito.pdf

Secretaria de Gobierno
de Agroindustria

DIRECCION NACIONAL DE
ALIMENTOS Y BEBIDAS

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190103a16
c3_-_orden_de_merito.pdf

Secretaria de Gobierno
de Agroindustria

DIRECCION DE GESTION
DE CALIDAD

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190103a16
c3_-_orden_de_merito.pdf

Secretaria de Gobierno

DIRECCION DE CADENAS

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190103a16

de Agroindustria ALIMENTARIAS c3_-_orden_de_merito.pdf

Ministerio de Interior, [SUPERVISOR EN https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190107a14
Obras Publicas y AUDITORIA _orden_de_merito.pdf

Vivienda OPERACIONAL

Ministerio de Interior, [SUPERVISOR DE https://www.argentina.go b.ar/sites/default/files/20190107a14
Obras Puablicas y AUDITORIA CONTABLE _orden_de_merito.pdf

Vivienda

Ministerio de Interior,
Obras Publicas y
Vivienda

DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICIOS

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20181214a15
_-_orden_de_merito.pdf

Ministerio de Interior,
Obras Publicas y

DIRECCION DE SUMARIOS

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20181214a 15
_-_orden_de_merito.pdf

Vivienda
Secretaria de Gobierno |SUPERVISOR DE https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20181228a19
de Agroindustria AUDITORIA _orden_de_merito.pdf

PRESUPUESTARIA

Ministerio de Hacienda

DIRECCION DE MEDICINA
DEL TRABAJO

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/haciendalal3
cl_-_orden_de_merito.pdf

Ministerio de Interior,
Obras Publicas y
Vivienda

DIRECCION DE
PROGRAMACION Y
CONTROL
PRESUPUESTARIO

https://www.argentina.gob.ar/sites/ default/files/acta_ndeg_13
_comite_ndeg_4_mi_orden_de_merito.pdf
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Ministerio de
Modernizacién
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COORDINADOR DE
ANALISIS DE CONVENIOS
COLECTIVOS

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/mm_ -
_9_cargos_-_cl_-_al5_-_orden_de_merito-b.pdf

Ministerio de
Modernizacién

DIRECCION DE GESTION Y
DESARROLLO DE
CARRERA DEL PERSONAL

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/mm_ -
_9_cargos_-_cl_-_al5_-_orden_de_merito-b.pdf

Ministerio de
Modernizacién

DIRECCION DE POLITICA
SALARIAL

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/mm_ -
_9_cargos_-_cl_-_al5_-_orden_de_merito-b.pdf

Ministerio de

DIRECCION DE PROCESOS

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/mm_ -

Derechos Humanos

Modernizaciéon DE SELECCION DE _9_cargos_-_cl_-_al5_-_orden_de_merito-b.pdf
PERSONAL
Ministerio de Justiciay |SUPERVISOR LEGAL https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190822a14 -

justicia-orden_de_merito.pdf

Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos

AUDITOR ADJUNTO DE
ACTIVIDADES
SUSTANTIVAS

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190822a14 -
justicia-orden_de_merito.pdf

Secretaria de Gobierno
de Modernizacién

DIRECCION NACIONAL DE
ESCUELA FORMACION
PUBLICA

https://www.argentina. gob.ar/sites/default/files/20190816a14-
inap.pdf

Ministerio del Interior,
Obras Publicas y
Vivienda

DIRECTOR DE
ADMINISTRACION
FINANCIERA Y

PRESUPUESTARIA

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190906a16 -
interior-_orden_de_merito_0.pdf

Secretaria de Gobierno
de Modernizacién

DIRECTOR DE ANALISIS Y
PLANEAMIENTO DE
DOTACIONES

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190830a14 -
sgmod-orden_de_merito.pdf

Secretaria de Gobierno
de Modernizacién

DIRECTOR DE SISTEMAS
DE INFORMACION DE
EMPLEO PUBLICO

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190830a14 -
sgmod-orden_de_merito.pdf

Secretaria de Gobierno
de Modernizacién

COORDINADOR DE
CONTROL OPERATIVO

https://www.argentina. gob.ar/sites/default/files/20190830a14-
sgmod-orden_de_merito.pdf

Secretaria de Gobierno
de Modernizacién

DIRECTOR DE
INTERPRETACION Y
ASISTENCIA NORMATIVA

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190830a14 -
sgmod-orden_de_merito_0.pdf

Secretaria de Gobierno
de Modernizacién

COORDINADOR DE
ASISTENCIA TECNICA DE
EVALUACION DE
PERSONAL

https:/www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190830a14 -
sgmod-orden_de_merito_0.pdf

Ministerio de
Produccién y Trabajo

DIRECTOR DE GESTION
DOCUMENTAL

https://www.argentina. gob.ar/sites/default/files/20190912a14-
oden_de_merito.pdf

Secretarfa de Gobierno
de Agroindustria

DIRECTOR DE EQUINOS

https:/www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190920a16 -
agro-orden_de_merito.pdf

Secretaria de Gobierno
de Agroindustria

DIRECTOR DE PORCINOS,
AVES DE GRANJA'Y NO
TRADICIONALES

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190920a16 -
agro-orden_de_merito.pdf

Secretarfa de Gobierno
de Agroindustria

DIRECTOR DE GANADERIA
BOVINA

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190920a16 -
agro-orden_de_merito.pdf

Ministerio de Seguridad

COORDINADOR DE
SUMARIOS

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20191122a19 -
minseg-om.pdf
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Ministerio de
Produccién y Trabajo

Diego Luxardo

DIRECTOR DE SUMARIOS

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20191108al5 -
minpye.pdf

Ministerio de
Relaciones Exteriores y
Culto

DIRECTOR DE SUMARIOS

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20191108al5 -
minrel.pdf

Ministerio de Interior,
Obras Publicas y
Vivienda

DIRECTOR DE ASUNTOS
JUDICIALES

http5://www.argentina.g()b.zu‘/sites/default/ﬁ]es/?() 191112all -
interior-complementaria.pdf

Ministerio de Interior,
Obras Publicas y
Vivienda

DIRECTOR DE
NORMATIVAS ESPECIALES

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20191112al1 -
interior-complementaria.pdf

Secretaria de Gobierno
de Modernizacién

COORDINADOR DE
GESTION DOCENTE Y
VINCULACION
INSTITUCIONAL

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20191030a14 -
inap.pdf

Secretaria de Gobierno
de Modernizacién

DIRECTOR DE GESTION
DE LA CAPACITACION

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20191030a14 -
inap.pdf

Subsecretaria de
Coordinacién
Administrativa

DIRECTOR GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20191121al5 -
jegami-orden_de_merito.pdf

Subsecretaria de
Coordinacién
Administrativa

DIRECTOR DE
DICTAMENES

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20191121a15 -
jegami-orden_de_merito.pdf

Ministerio de Salud y
Desarrollo Social

DIRECTOR DE
DESARROLLO DE
CAPACIDADES Y CARRERA
ADMINISTRATIVA

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20191113a14 -
misyds.pdf
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